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บทคัดย่อ 
 

โครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล มักจะมีอุปสรรค
ในการก่อสร้างเกิดขึ้นเสมอเนื่องจากสาเหตุปัจจัยต่างๆ ท าให้งานไม่แล้วเสร็จตามเป้าหมาย 

การวิจัยในคร้ังนี้จึงเป็นการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล โดยรวบรวมข้อมูลจากตัวแทนของผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง 
โดยใช้แบบสอบถาม 176 ชุด สุ่มเลือกฝ่ายละ 88 และชุด โดยหาค่าเฉลี่ยความถี่ ค่าเฉลี่ยความรุนแรง 
ในมุมมองของแต่ละฝ่ายและมุมมองรวม น ามาหาค่าดัชนีความความส าคัญของปัจจัย จัดล าดับ
ความส าคัญของปัจจัยและท าการวิเคราะห์หาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้า 
โดยพิจารณาปัจจัยที่มีค่าดัชนีความส าคัญต้ังแต่ระดับ 5 จากคะแนนเต็ม 25 ขึ้นไป 

 ผลการศึกษา พบปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้าสูงสุด 3 อันดับแรก ประกอบด้วย แรงงานหยุด
งานช่วงเทศกาล ซึ่งมีค่าดัชนีความส าคัญของปัจจัย 7.88  การขาดแคลนแรงงานก่อสร้างเนื่องจากฤดู
การท าเกษตรกรรม ซึ่งมีค่าดัชนีความส าคัญของปัจจัย 7.81 และผู้รับจ้างเข้าด าเนินการในพื้นที่ล่าช้า 
ซึ่งมีค่าดัชนีความส าคัญของปัจจัย 7.37 โดยปัจจัยที่ มีผลต่อความล่าช้าทั้งหมดควรได้รับการ
ตรวจสอบและดูแลใกล้ชิดจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารโครงการก่อสร้าง  

ค าส าคัญ : ความล่าช้า ปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้า โครงการก่อสร้างถนน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ABSTRACT 

 The road construction projects of the local administration authorities in Bangkok vicinity 
are always obstructed from several factors, leading to the delay of the projects. 

 This research aimed to analyze the factors causing delays to the road construction projects 
of the local administration authorities in Bangkok and its vicinity. The research was done by a 
survey of the engineers, the construction managers, and the contractors of the local administration 
authorities by 176 questionnaires, consisting of 88 questionnaires from the public authorities and 88 
questionnaires from the contractors. The data were then analyzed by Descriptive Statistics in order 
to find their frequencies, severities, and importance of the delay factors.  The factors with “medium” 
impacts (5 score from 25) and higher were then analyzed in order to find their appropriate solutions. 

 The results showed that three factors with the highest importance indexes are: (1) labor 
scarcity during long festival holidays (7.88), (2) labor scarcity during harvesting season (7.88), and 
delayed commencement of contractors (7.37). The researcher proposed that the said delay factors 
should be paid higher attentions from the local administration authorities and their contractors.   
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บทที ่1 
 บทน ำ 

 
1.1 ท่ีมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในปัจจุบันโครงการก่อสร้างต่างๆ ในงานราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ประกอบด้วยหน่วยงานต่างๆ อาทิเช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล
(เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) กรุงเทพมหานคร 
(กทม.) และเมืองพัทยา  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว มีโครงการจ้างเหมาก่อสร้างเกิดขึ้นมา
อย่างมากมายโดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน นับตั้งแต่รัฐบาลมีการกระจายอ านาจการ
ปกครองอย่างเต็มรูปแบบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการกระจายอ านาจ พ.ศ. 
2542 โดยให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหารการใช้งบประมาณรายได้จากการเก็บภาษี
ต่าง ๆ ภายในท้องถิ่น รายได้จากการได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลางคือ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และแหล่งเงินได้จากการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นๆ  

ดังนั้นโครงการก่อสร้างเกี่ยวกับโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ โดยเฉพาะถนน จึงเกิดขึ้นอย่าง
มาก มายในหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น อบจ.เทศบาล อบต. กทม. และเมืองพัทยา 
โครงการก่อสร้างต่างๆ มักจะมีอุปสรรคในการก่อสร้างเกิดขึ้นเสมอเนื่องจากสาเหตุปัจจัยต่างๆ                 
ที่ได้รับผลกระทบโดยทางตรงและทางอ้อมเนื่องจากสังคมเมืองพัฒนาไปอย่างรวดเร็วโดยที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถที่จะด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานได้ทันตามความต้องการ
ของชุมชนเมือง จึงเกิดสาเหตุการโตของเมืองก่อนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเมื่อองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานท าให้เกิดการกระทบกระทั่งกับประชาชน
และเกิดเร่ืองร้องเรียนขึ้น ท าให้โครงการก่อสร้างต่าง ๆ เกิดความล่าช้าขึ้น ซึ่งความล่าช้าของโครงการ
ก่อสร้างถนน นั้นอาจเกิดจากปัจจัยหลายๆ ประการ ทั้งจากบุคลากร สภาพแวดล้อม ธรรมชาติ 
 ปัจจัยหลายอย่างที่เกิดขึ้นในโครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
ปริมณฑลซึ่งเป็นปัญหาที่ท าให้เกิดความล่าช้าของโครงการก่อสร้าง ซึ่งนอกจากจะไม่เป็นผลดีต่อทุก
ฝ่ายที่ท างานร่วมกันในโครงการแล้ว ยังท าให้ประชาชนผู้ใช้ถนนต้องเสียเวลาไปโดยไม่มีประโยชน์ 
การทราบถึงปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความล่าช้าของโครงการก่อสร้างถนนสามารถน าไปหาแนวทาง
ป้องกันการเกิดความล่าช้า และยังช่วยเร่ืองการควบคุมค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดและ
ยังท าให้การก่อสร้างแล้วเสร็จตามหมายก าหนดการที่ได้วางแผนไว้ 



2 

 

จากปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้าขึ้นภายในโครงการก่อสร้างถนน ดังกล่าวแล้ว ผู้วิจัย
จึงได้ท าการศึกษาวิจัยถึงความถี่และความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าในด้าน         
ต่างๆ ขึ้นภายในโครงการก่อสร้างถนน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเลือกที่จะท าการศึกษา
วิจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ประกอบด้วยจังหวัดรอบกรุงเทพมหานคร คือ 
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดนครปฐม  
เนื่องจากสังคมเมืองเป็นสังคมที่ประกอบด้วย  เศรษฐกิจ สังคม และเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของผู้คน
จ านวนมาก วิธีการศึกษาวิจัยปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนนั้น โดยวิธีการ
น าเอาผลทางสถิติที่ได้การเก็บข้อมูลโดยวิธีการออกแบบสอบถาม ถามความคิดเห็นจากบุคลากร
ของฝ่ายราชการ ฝ่ายเอกชน(ผู้รับเหมาก่อสร้าง) มาท าการวิเคราะห์และสรุปผลของข้อมูล  เพื่อให้
ทราบถึงระดับความถี่และระดับความรุนแรงของปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้า ว่าปัจจัยใดที่ท า
ให้โครงการก่อสร้างเกิดความล่าช้ามากที่สุดและปัจจัยใดที่ท าให้โครงการก่อสร้างเกิดความล่าช้าขึ้น
บ่อยคร้ังมากที่สุดเกิดขึ้นกับโครงการประเภทใดมากที่สุดบาง โครงการอาจเกิดขึ้นบ่อยคร้ังแต่ความ 
รุนแรงอาจจะน้อย แต่บางโครงการอาจเกิดขึ้นน้อยแต่รุนแรงมาก  ปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้า
ขึ้นภายในโครงการก่อสร้างที่จะยกประเด็นมาท าการศึกษาวิจัยนี้ได้จากการสอบถามวิศวกร นายช่าง 
ช่างผู้ควบคุมงาน ฝ่ายผู้ว่าจ้าง (ราชการ) วิศวกร นายช่าง ช่างผู้ควบคุมงาน ผู้รับเหมาก่อสร้าง ฝ่ายผู้รับ
จ้าง (เอกชน) ขอบเขตโครงการก่อสร้างต่าง ๆ ที่ท าการศึกษาวิจัยคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตปริมณฑล เท่านั้น 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.2.1  เพื่อรวบรวมปัจจยัที่มีผลต่อความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล 

1.2.2   เพื่อท าการศึกษาระดับความถี่ ระดับความรุนแรง และระดับความส าคัญของปัจจัย
ต่างๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้าขึ้นภายในโครงการก่อสร้างถนน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
ปริมณฑล 

1.2.3  เพื่อหาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑลต่อไป 
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1.3  ขอบเขตกำรวิจัย 
1.3.1  ท าการศึกษาเฉพาะโครงการก่อสร้างถนนทุกชนิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในเขตปริมณฑล(จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร และ
จังหวัดนครปฐม)  เท่านั้น 

1.3.2  ท าการศึกษาเฉพาะ วิศวกร นายช่าง ช่างผู้ควบคุมงาน และผู้รับเหมา ที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล เท่านั้น 

1.3.3  ท าการศึกษาถึงระดับความถี่และระดับความรุนแรงของปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้เกิดความ
ล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนน เท่านั้น 
 
1.4  แนวทำงของกำรศึกษำวิจัย 

ท าการศึกษาวิจัยโดยวิธีการออกแบบสอบถามเพื่อเก็บข้อมูลจากวิศวกร นายช่าง  ช่างผู้
ควบคุมงาน ผู้รับเหมา ที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างถนน จากโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล เพื่อน าข้อมูลที่ได้จากการออกแบบสอบถามมาท าการหาค่าเฉลี่ยความถี่ 
ค่าเฉลี่ยความรุนแรง ในมุมมองของผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง จากนั้นน าค่าเฉลี่ยมาหาค่าดัชนีความส าคัญ
ของปัจจัย สรุปประเมินผลต่างๆ ที่ได้จากการเก็บข้อมูลเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

 
1.5  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับจำกกำรท ำวิจัย 

1.5.1  ได้ทราบถึงสถิติของความถี่และความรุนแรงของปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้า
ขึ้นภายในโครงการก่อสร้างถนน จากบุคลากรทั้งสองฝ่าย (ฝ่ายราชการคือผู้ว่าจ้าง และฝ่ายเอกชนคือผู้
รับจ้าง) ว่าปัจจัยต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นนั้นมีความสัมพันธ์กันกับโครงการก่อสร้างที่ท าการศึกษาวิจัยอย่างไร 

1.5.2  ได้ทราบถึงสาเหตุความล่าช้าที่เกิดขึ้นภายในโครงการก่อสร้างถนน เพื่อน าไปสู่การ
แก้ไขและป้องกันปัญหาในโครงการก่อสร้างอื่นๆ ต่อไป  

1.5.3  หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น ได้รับรู้ข้อมูลและแนวทางการป้องกันปัญหา เพื่อลด
ความขัดแย้งระหว่างผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้าง 

1.5.4  สามารถน าข้อมูลที่ได้จากงานวิจัยน าไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในด้าน
วิศวกรรมและการบริหารการก่อสร้าง ในเร่ืองของปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้าขึ้นภายใน
โครงการก่อสร้างประเภทอ่ืนๆ และน ามาเป็นแนวทางป้องกันความสูญเสียที่เกิดขึ้นในเร่ืองต่างๆ ไม่
ว่าจะเป็นในเร่ืองของบุคลากร เวลา เงินและคุณภาพในงานก่อสร้าง ต่อไป 
 



 

 

บทที ่2 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 
2.1 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

ในบทนี้จะเป็นการน าเสนอทฤษฎีและงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
ก าหนดรูปแบบและวิธีการศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้า ความหลากหลายในกระบวนการ
ขั้นตอนในการก่อสร้าง การที่ท างานได้ตรงตามเป้าหมายหรือเร็วกว่าเป้าหมายที่วางไว้นับเป็นสิ่งที่
ประสบผลส าเร็จในงานก่อสร้าง แต่ถ้างานก่อสร้างไม่สามารถด าเนินไปได้ตามเป้าหมายที่วางไว้
แสดงว่างานเกิดความล่าช้าขึ้นและความล่าช้าที่เกิดขึ้นนั้นย่อมเกิดขึ้นจากปัจจัยต่าง ๆ ดังนั้นจึง
ท าการศึกษาปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้าขึ้นในงานก่อสร้าง  
 

2.1.1  ประเภทของความล่าช้า 
 2.1.1.1  ความล่าช้าในงานก่อสร้างเป็นสิ่งที่ทั้งผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างไม่ต้องการให้

เกิดขึ้น เนื่องจากเมื่อเกิดความล่าช้าขึ้น ผู้รับจ้างต้องเสียหายในหลายประการ อาทิเช่น ราคาวัสดุ อัตรา
ค่าแรงหรือค่าเช่าเคร่ืองจักรที่อาจจะเพิ่มขึ้น ต้นทุนทางอ้อมและดอกเบี้ยเงินกู้ในช่วงเวลาที่ล่าช้า และ
ค่าเสียโอกาสในการที่จะได้รับงานในโครงการอ่ืนๆ ในส่วนผู้ว่าจ้างก็ต้องแบกรับความเสียหาย
เช่นกัน หากผู้ว่าจ้างเป็นผู้จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ในการก่อสร้าง รวมทั้งค่าเสียโอกาสการที่จะได้ใช้งาน
ก่อสร้างนั้นในช่วงเวลาที่ล่าช้าเป็นต้น เมื่อพิจารณาจากสิทธิของผู้รับจ้างในความล่าช้าที่เกิดขึ้น 
สามารถแบ่งความล่าช้าออกได้เป็น 3 ประเภท [1] ได้แก่ 

 ก)  ความล่าช้าที่ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบ (Non-Excusable Delay) เป็นความล่าช้าที่
เกิดขึน้จากความบกพร่องหรือประมาทเลินเล่อของตัวผู้รับจ้างเอง เช่น ความล่าช้าอันเนื่องมาจากการ
ท างานที่ไม่มีประสิทธิภาพของผู้รับจ้าง ความล่าช้าอันเนื่องมาจากการแก้ไขงานซึ่งไม่ได้ตามสัญญา 
เป็นต้น ในกรณีที่งานล่าช้าเพราะความล่าช้าที่ไม่สามารถจะละเว้นค่าปรับได้ผู้ รับจ้ างจะต้อง
รับผิดชอบในความล่าช้าที่เกิดขึ้นโดยความเสียหายดังกล่าวอาจคิดได้จากอัตราค่าปรับต่อวันที่ระบุไว้
ในสัญญาหรือคิดจากค่าเสียหายที่ผู้ว่าจ้างเสียหายจริง 

 ข)  ความล่าช้าที่ผู้รับจ้างไม่ต้องรับผิดชอบ (Excusable Delay) ความล่าช้าดังกล่าว
ไม่ได้เกิดขึ้นจากทั้งตัวผู้รับจ้างและผู้ว่าจ้างหรือที่ปรึกษาของผู้ว่าจ้าง ตัวอย่างของความล่าช้า ได้แก่ 
ความล่าช้าเนื่องจากผลกระทบของเหตุการณ์ไม่สงบภายในประเทศ ภัยธรรมชาติหรือเหตุสุดวิสัย
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ต่างๆ เป็นต้น เมื่อเกิดความล่าช้าดังกล่าวขึ้น ผู้รับจ้างสามารถใช้เป็นเหตุผลในการขอขยายระยะเวลา
ก่อสร้างจากผู้ว่าจ้างได้ 

 ค)  ความล่าช้าที่สามารถเรียกร้องค่าชดเชยได้ (Compensable Delay) ในกรณีที่  ผู้ว่า
จ้างหรือบุคลากรของผู้ว่าจ้างก่อให้เกิดความล่าช้าขึ้น เช่น ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่ วัสดุ หรือ
เคร่ืองจักรซึ่งสัญญาระบุให้เป็นความรับผิดชอบของผู้ว่าจ้างในการจัดหาให้แก่ผู้รับจ้างภายในเวลาที่
ตกลงกันหรือตามเวลาที่เหมาะสม การกีดขวางในการท างานของผู้รับจ้างรายอ่ืนซึ่งผู้ว่าจ้างได้ว่าจ้าง
ให้เข้าท างานในพื้นที่เดียวกัน หรือความล่าช้าอย่างไม่มีเหตุผลในการพิจารณา ตรวจสอบ งานหรือ
เอกสารของผู้รับจ้าง เป็นต้น ในกรณีดงักล่าว ผู้รับจ้างสามารถใช้เป็นเหตุผลในการขอขยายระยะเวลา
ก่อสร้างและเรียกร้องค่าชดเชยจากผู้ว่าจ้างได้ 

 
2.1.2  ปัจจัยต่างๆ ท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างโดยแบ่งตามหลักบริหารงาน

ก่อสร้าง 
ปัจจัยหลักในการบริหารงานก่อสร้างหรือ 5’M [2] ประกอบด้วย บุคลากรที่เกี่ยวข้อง(Man) 

การเงิน(Money) เคร่ืองจักรในงานก่อสร้าง(Machine) วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง(Material) และขั้นตอน
วิธีการก่อสร้าง(Method) 

 2.1.2.1  บุคลากรที่เกี่ยวข้อง (Man)  งานก่อสร้างเป็นงานที่ต้องอาศัยก าลังคนในการ
ท างานเป็นส่วนใหญ่ และก าลังคนที่ใช้ในแต่ละโครงการต้องใช้จ านวนมาก ซึ่งประกอบด้วย ผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถในหลายระดับ ซึ่งอาจแบ่งได้ดังนี้ 

  ก)  ระดับวางแผนและนโยบาย (Professional) ได้แก่ ระดับผู้บริหาร 
                             โครงการ 
  ข)  ระดับช่างเทคนิค (Technician) ได้แก่ ระดับผู้ควบคุมงาน 
  ค)  ระดับช่างฝีมือ (Skilled Labor) ได้แก่ ระดับปฏิบัติงานฝีมือ 

ง) ระดับแรงงาน (Labor) ได้แก่ ระดับปฏิบัติงานโดยใช้แรงงานอย่างเดียว 
          บุคคลที่กล่าวมานี้ จ าเป็นที่จะต้องมีปริมาณที่เพียงพอและเหมาะสมกับงาน และเป็น

บุคคลที่มีประสิทธิภาพ สมรรถภาพ มีวินัย และที่ส าคัญจะต้องเป็นบุคคลที่มีความรับผิดชอบในการ
ท างานหากบุคลากรที่มีอยู่ขาดคุณสมบัติข้างต้นแล้วนั้นย่อมท าให้เกิดความเสียหายต่อโครงการนั้นๆ 
ได้ อีกทั้งยังท าให้สิ้นเปลือง ซึ่งส่งผลกระทบต่อต้นทุนในการด าเนินโครงการได้[3] 

 2.1.2.2  การเงิน (Money) หมายถึง เงินสด (Cash) เงินผ่อนหรือเงินกู้ (Credit) เงินทุน
เป็นปัจจัยสนับสนุนในการบริหารงานก่อสร้างที่ส าคัญที่สุด เนื่องจากหากขาดเงินทุนแล้วก็จะท าให้
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ปัจจัยตัวอ่ืน ๆ ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้นผู้ประกอบการจะต้องจัดการสถานะ
ทางการเงินให้มั่นคงเพียงพอที่จะหมุนเวียนให้เกิดสภาพคล่อง มิฉะนั้นจะท าให้งานก่อสร้างต้อง
หยุดชะงักลง [3] 

 2.1.2.3  เคร่ืองจักรในงานก่อสร้าง (Machine)  หมายถึง เคร่ืองจักร หรือเคร่ืองทุ่น
แรง ที่น ามาใช้ในงานก่อสร้างเพื่อตอบสนองการพัฒนาทางเทคโนโลยี เนื่องจากงานก่อสร้างบาง
โครงการ หากมีเคร่ืองทุ่นแรงไม่เพียงพอ หรือมีแต่ขาดประสิทธิภาพในการท างาน ก็จะท าให้ไม่
สามารถท างานได้ หรือหากท าได้ก็ท าได้ล่าช้า [3] เช่น งานก่อสร้างสะพาน งานสร้างเขื่อน งานสร้าง
อุโมงค์ และงานก่อสร้างอาคารสูง รวมทั้งงานถนนด้วย ซึ่งในปัจจุบันก่อสร้างอาคารมักนิยมที่จะ
ก่อสร้างเป็นอาคารสูงหลายสิบชั้น สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ เงินที่สนับสนุนโครงการจากแหล่ง
เงินทุนที่ผู้รับเหมากู้มาจะเป็นตัวบังคับให้งานก่อสร้างต้องเร่งรัดให้เสร็จภายในเวลาอันสั้น เนื่องจาก
อัตราดอกเบี้ยที่กู้มีอัตราที่สูงขึ้นหากเกิดความล่าช้า เพราะฉะนั้นการท างานโดยใช้แรงงานเพียงอย่าง
เดียวจึงไม่ เพียงพอและไม่รวมเร็วที่จะท าให้งานบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้  และที่ส าคัญคือ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นตัวหนึ่งที่ท าให้ผู้รับเหมาตัดสินใจจะลงทุนที่จะใช้เคร่ืองทุ่นแรง  

 2.1.2.4  วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง (Material)  เป็นปัจจัยหลักอีกตัวหนึ่งของงานก่อสร้าง 
หากโครงการก่อสร้างใดขาดวัสดุและอุปกรณ์ ในขณะด าเนินการอยู่นั้นย่อมเกิดผลเสียหายต่อ
โครงการได้ [3] เช่น ท าให้งานหยุดชะงักลงเป็นปัญหาท าให้แรงงานปั่นป่วน เนื่องจากการที่คนงาน
ไม่ได้ท างานนั้น หมายถึง คนงานก็จะไม่ได้ค่าแรง และหากต้องหยุดงานเป็นระยะเวลานาน คนงาน
จ าเป็นต้องดิ้นรนหางานท าใหม่เพื่อให้ได้เงิน เพื่อน ามาใช้ในการด ารงชีวิต ซึ่งจะส่งผลกระทบท าให้
โครงการประสบปัญหาขาดแรงงานได้เมื่อโครงการจะเร่ิมด าเนินงานต่อ 

 2.1.2.5  ขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง (Method)  หมายถึง ขั้นตอนวิธีการและเทคนิคใน
การก่อสร้าง โครงการก่อสร้างต่าง ๆ ย่อมต้องมีเทคนิคหรือขั้นตอนในการวางแผนงานในการ
ก่อสร้างไม่ว่าจะเป็นโครงการก่อสร้างประเภทใดก็ตามขั้นตอนเทคนิคและวิธีการก่อสร้างนั้นมักจะ
สัมพันธ์หรือมีความเกี่ยวเนื่องกับหลักในการบริหารงานก่อสร้างทุกข้อที่กล่าวมาแล้วข้างต้นเสมอ 

ซึ่งหากขาดปัจจัยดังกล่าวข้างต้นนี้อาจท าให้เกิดความล่าช้าขึ้นในโครงการก่อสร้างได้ นั้น
หมายความว่าโครงการก่อสร้างนั้นจะต้องมีความเสียหายเกิดขั้น ทั้งทางด้านค่าใช้จ่ายและความ
น่าเชื่อถือของผู้รับเหมางานั้นซึ่งอาจจะตีค่าเป็นตัวเงินไม่ได้  จึงนับว่าการบริหารโครงการโดยการ
ควบคุมปัจจัยต่างๆไม่ให้เกิดความล่าชั้นนั้นเป็นสิ่งส าคัญยิ่งของโครงการก่อสร้าง 
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2.1.3  สาเหตุความล่าช้าท่ีเกิดขึ้นจากแนวความคิดของกลุ่มบุคคลต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องในงาน
ก่อสร้าง  

 2.1.3.1  ความล่าช้าที่มีสาเหตุมาจากเจ้าของโครงการ เจ้าของโครงการเป็นกลุ่มที่มี
บทบาทสูงสุดในโครงการก่อสร้าง ในแง่ของการตัดสินใจ เนื่องจากเป็นผู้จ่ายค่าด าเนินการในงาน
ก่อสร้าง และเป็นผู้มีอ านาจการตัดสินใจสูงสุดในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง ดังนั้นผลกระทบ
จากเจ้าของโครงการจะมีผลต่อระยะเวลาของโครงการอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ [4] และบทบาทของ
เจ้าของโครงการที่มักจะส่งผลต่อเวลาอาจจะน าเสนอได้ดังต่อไปนี้ 

  ก)  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์และรายละเอียดของโครงการมักจะพบ
เสมอ ๆ ทุกช่วงของโครงการตั้งแต่เร่ิมโครงการจนกระทั่งโครงการแล้วเสร็จ ถ้ามีการเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์ของโครงการในช่วงเร่ิมโครงการ เช่น ในช่วงการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ
หรือช่วงออกแบบ ความเสียหายจะเกิดขึ้นไม่มากนัก แต่ถ้าหากเกิดการเปลี่ยนแปลงในขณะก่อสร้าง 
ความเสียหายก็จะเร่ิมสูงขึ้น เช่น ยกเลิกเสาเข็มที่ท าไปแล้วบางส่วนจะท าให้เสียเวลาแก้ไขแบบและ
รายละเอียด เป็นต้น เนื่องจากสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์เดิมคือ ท าโครงการเป็น
โรงแรมเมื่อเศรษฐกิจตกต่ า ท าให้ต้องเปลี่ยนรูปแบบเป็นอาคารส านักงานแทนเป็นต้น การ
เปลี่ยนแปลงชนิดนี้เป็นการเปลี่ยนแปลงที่บีบบังคับให้เจ้าของโครงการหรือผู้ลงทุนต้องด าเนินการ
เพื่อความเป็นไปได้ของโครงการให้สามารถด าเนินการต่อไปได้  การเปลี่ยนแปลงแบบและ
รายละเอียดของโครงการเป็นการเปลี่ยนแปลงที่อาจหาทางป้องกันได้ เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงชนิดนี้
มักเกิดจากการเปลี่ยนแปลงความต้องการในลักษณะหรือรูปร่างของเจ้าของ หรือผู้ใช้เป็นส่วนใหญ่ [5]  

  ข)  การท างานของผู้รับเหมาที่ต้องมีการประสานงานกันกล่าวคือ ในวงการ
ก่อสร้างจะมีงานก่อสร้างแบ่งเป็นหลายส่วนที่ต้องท า และในงานแต่ละส่วนจะต้องมีความสัมพันธ์ซึ่ง
กันและกัน เพื่อที่จะสร้างสิ่งก่อสร้างให้เสร็จสมบูรณ์ ในโครงการก่อสร้างจะต้องมีการก่อสร้างงาน
โครงสร้าง งานสถาปัตยกรรมและงานระบบ ดังนั้นผู้ว่าจ้างต้องมีการจ้างผู้รับเหมาหลักและผู้รับเหมา
ช่วงเข้ามาด าเนินการ และเพื่อให้ทุกส่วนด าเนินไปได้ด้วยดีจึงจ าเป็นจะต้องมีการประสานงานที่ดี ซึ่ง
อาจจ าเป็นต้องจ้างผู้ประสานงานเข้ามาด าเนินการในส่วนนี้ อาจจะเป็นผู้บริหารงานก่อสร้างก็ได้ หาก
เจ้าของโครงการไม่ใช้ทีมงานประสานงานที่มีความสามารถอาจจะท าให้โครงการดังกล่าวล่าช้าลง
ไปได้ เนื่องจากความสับสนของการท างาน เช่น การรองานของอีกทีมงานหนึ่งก่อนที่จะท างานอีก
อย่างได้ หรือความผิดพลาดเชื่อมโยงจากงานหน่ึงไปอีกงานหนึ่งได้ [6]  

 2.1.3.2  ความล่าช้าที่มีสาเหตุจากผู้รับเหมา สาเหตุความล่าช้า ในงานก่อสร้างที่
เกิดขึ้นจากผู้รับเหมานั้น โดยทั่วไปมักจะมาจากหลักในการบริหารงานก่อสร้าง หรือ 5 ’M ซึ่งได้แก่ 
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ก าลังคน (Man) เงินทุน (Money) เคร่ืองจักร (Machine) วัสดุ (Material) และขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง 
(Method) ซึ่งแต่ละตัวมีความสัมพันธ์กัน หากบริหารส่วนใดส่วนหนึ่งล้มเหลวก็จะส่งผลกระทบต่อ
ส่วนอ่ืน ๆ ด้วย สาเหตุความล่าช้าที่เกิดจากหลักการบริหารทั้ง 5’M จะมีรายละเอียดดังน้ี 

  ก)  การขาดแคลนบุคลากรในงานก่อสร้าง ในโครงการก่อสร้างจะต้องมี
ผู้เกี่ยวข้องมากมายหลากหลายความรับผิดชอบ หลากหลายหน้าที่เช่น เจ้าของงาน ผู้ ออกแบบ ผู้
ควบคุมงาน ผู้รับเหมาก่อสร้าง ซึ่งต้องใช้บุคลากรที่มีความแตกต่างกันทางด้านการศึกษา และต้องใช้
แรงงานจ านวนมาก ซึ่งแรงงานหรือบุคลากรเหล่านั้นมีความแตกต่างกันในเร่ืองระดับการศึกษา 
ทักษะและประสบการณ์ในการท างาน คือในงานก่อสร้างโครงการหนึ่ง ๆ อาจมีบุคลากรตั้งแต่
กรรมกรจนถึงปริญญาเอกหรืออาจใช้บุคคลที่ไม่เคยมีประสบการณ์ จนถึงบุคลากรที่มีประสบการณ์
มาก และบางงานต้องใช้บุคคลที่มีความช านาญเฉพาะทาง การขาดแคลนบุคลากรสามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 ระดับ คือ ในประเทศเราคนงานส่วนใหญ่ไม่ใช่คนงานก่อสร้างโดยอาชีพ แต่จะใช้งานก่อสร้าง
เป็นอาชีพเสริม เมื่อถึงฤดูกาลท าเกษตรกรรมคนงานก็จะกลับไปท าเกษตรกรรม ซึ่งถ้าโครงการ
ก่อสร้างอยู่ในช่วงฤดูการท าเกษตรกรรม อาจท าให้ส่งผลกระทบต่อระยะเวลาแล้วเสร็จของโครงการ 
[4] 

  ข)  เงินทุน สาเหตุที่ท าให้ธุรกิจก่อสร้างเกิดปัญหามากที่สุดคือ เงินทุน
หมุนเวียน โดยเฉพาะเงินทุนหมุนเวียนที่จะใช้เพื่อท าให้งานก่อสร้างสามารถด าเนินต่อไปได้ เช่น 
ผู้รับเหมาไม่สามารถท างานได้ตามเป้าหมายและไม่สามารถส่งงานได้ตามแผนที่วางไว้ เงินงวดที่
ได้รับก็อาจจะไม่พอที่จะหมุนเวียนเพื่อให้งานสามารถด าเนินต่อไปได้ หรืออาจจะไม่ได้รับเงินงวด
ถัดไปก็จะมีปัญหาล่าช้าหรือหยุดชะงักลง ซึ่งส่งผลกระทบให้เงินทุนหมุนเวียนขาดมือมากขึ้นไปอีก 
ในที่สุดอาจท าให้เจ้าของโครงการบอกเลิกสัญญา ผู้ที่จะเสียหายที่สุดคือเจ้าของโครงการเนื่องจากที่งาน
จะต้องล่าช้าออกไปอีก [4] 

  ค)  วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างขาดแคลน ซึ่งอาจเกิดได้จากหลายสาเหตุ เช่น 
การกักตุนวัสดุก่อสร้างเพื่อหวังผลในการเก็งก าไรในช่วงเวลาที่มีความต้องการวัสดุมากกว่าปริมาณ
วัสดุที่ผลิตได้ ปัญหาด้านการบริหารวัสดุได้แก่ การจัดซื้อจัดส่งเข้าสู่โครงการไม่เป็นไปตามแผนที่
วางไว้ ท าให้ขาดแคลนวัสดุก่อสร้างชั่วคราว ท าให้มีผลกระทบต่อเวลา ฉะนั้นผู้รับเหมาจึงควรหา
วิธีการบริหารวัสดุในโครงการให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพให้มากที่สุด [4] 

  ง)  การใช้วัสดุสิ้นเปลืองเกินปกติ ในงานก่อสร้างที่ใช้วิธีการก่อสร้างแบบ
ทั่วไปจะมีวัสดุที่สูญเสียหรือเหลือเศษถึงหนึ่งในสามของวัสดุทั้งหมด เช่น เศษเหล็กเสริมคอนกรีตที่
เหลือจากงานก่อสร้าง สามารถใช้เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตเหล็กเส้นได้ใหม่ แสดงว่าเศษเหล็กจาก
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การก่อสร้างมีมากพอสมควรหรือท าให้ผู้ประกอบอาชีพรับขนขยะออกจากโครงการก่อสร้างร่ ารวย
ไปตาม ๆ กัน เศษขยะเหล่านั้นคือ เศษไม้ อิฐ หิน ปูน และทราย ที่สูญเสียหรือเหลือจากงานก่อสร้าง 
รวมถึงการแตกหักเสียหายส่งผลให้สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย ส าหรับงบประมาณวัสดุในงานก่อสร้างโดย
ไม่จ าเป็น จึงท าให้เกินงบประมาณค่าวัสดุที่วางแผนไว้ ท าให้เกิดผลกระทบต่อโครงการคือ ถ้ามีทุน
หรืองบประมาณส่วนอ่ืนที่สามารถน ามาใช้ในการจัดซื้อวัสดุก่อสร้างได้ ก็จะไม่กระทบต่อเวลามาก
นัก แต่จะท าให้งานหยุดชะงักชั่วคราวเพราะไม่มีวัสดุก่อสร้างในการท างาน อาจจ าเป็นต้องไปหา
เงินทุนเพิ่มเติมเพื่อด าเนินการจัดซื้อวัสดุที่เสียหาย เหตุการณ์เหล่านี้เกิดขึ้นเสมอเกือบทุกโครงการ 
ความบกพร่องในการบริหารวัสดุสามารถตรวจสอบได้ง่ายเพราะทุกโครงการจะมีบัญชีแสดงปริมาณ
วัสดุที่ใช้ในโครงการเพื่อจะใช้ในการควบคุมต้นทุนราคางานของโครงการ หากใช้ปริมาณวัสดุ
ก่อสร้างเกินกว่าที่แสดงไว้ในบัญชีแสดงปริมาณวัสดุก่อสร้าง แสดงว่ามีความผิดปกติเกิดขึ้นใน
โครงการก่อสร้างหรือเป็นสัญญาณที่แสดงว่าโครงการก่อสร้างนั้นก าลังจะขาดทุน [4] 

  จ)  การบริหารงานของผู้รับเหมาย่อยไม่มีระบบ ผู้รับเหมาย่อยส่วนใหญ่จะ
เข้ามารับงานบางส่วนในโครงการก่อสร้าง เช่น งานระบบสุขาภิบาลหรืองานระบบไฟฟ้า เป็นต้น ซึ่ง
ผู้รับเหมาย่อยส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลธรรมดา หรือหากเป็นนิติบุคคลก็จะรวมตัวกันแบบหลวม ๆ และ
มีพนักงานประจ าอยู่ไม่มากและจะมีการบริหารงานภายในองค์กรที่ยังไม่มีระบบที่ชัดเจนแน่นอน ท า
ให้ง่ายต่อการเกิดปัญหาในเร่ืองของการควบคุมงบประมาณการเงิน ซึ่งจะส่งผลไปยังคนงานคือ
คนงานอาจไม่ได้รับค่าแรงอย่างสม่ าเสมอ ท าให้มีการลาออกและรับคนงานใหม่เข้ามาท างาน ท าให้
ต้องเรียนรู้งานใหม่ตลอดเวลาส่งผลให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างนั้น [4] 

 2.1.3.3  ความล่าช้าที่มีสาเหตุมาจากผู้ออกแบบและผู้ควบคุมงาน ในปัจจุบันเรามัก
เรียกผู้ควบคุมงานในโครงการก่อสร้างว่าวิศวกรที่ปรึกษา (Consultant) ซึ่งอาจจะมีความคลาดเคลื่อน
หรือแตกต่างกันตามขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบซึ่งมีค าหลายค าที่ใช้อยู่ในโครงการก่อสร้าง 
ได้แก่  ผู้ ควบคุมงาน ( Inspector) ,วิศวกรที่ ป รึกษา  (Consultant)  และผู้ บ ริหารงานก่อสร้าง 
(Construction Management) ซึ่งหน้าที่ของแต่ละค าก็จะแตกต่างกันออกไป โดยสาเหตุที่เป็นปัญหาที่
เกิดจากกลุ่มองค์กรน้ี คือ 

  ก)  ขอบเขตของงานไม่ชัดเจน ในการควบคุมงานควรท าความตกลงกับ
เจ้าของโครงการ ซึ่งเป็นผู้ว่าจ้างให้ชัดเจนว่าจะท าอะไรบ้าง เพราะหากว่าจ้างกันเพียงท าหน้าที่เพียง
ควบคุมงาน (Inspector) เพื่อให้เป็นไปตามรูปแบบรายละเอียดที่ปรากฏตามสัญญาก็อาจจะไม่มีปัญหา
เกิดขึ้น เนื่องจากขอบเขตและหน้าที่ มีเพียงอย่างเดียวและชัดเจน แต่หากว่าท าหน้าที่เป็นผู้บริหารงาน
ก่อสร้าง (Construction Management) ควรตกลงขอบเขตและหน้าที่ให้ชัดเจน [6] 
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  ข)  ระเบียบวิธีปฏิบัติไม่รัดกุม ความขัดแย้งในโครงการก่อสร้างนั้นจะ
เป็นความขัดแย้งระหว่างผู้ควบคุมงานกับผู้รับเหมา ซึ่งจะส่งผลเสียที่ท าให้เกิดความล่าช้าของงาน 
โดยเป็นผลมาจากวิธีปฏิบัติที่ไม่รัดกุม ปัญหาที่พบเสมอ คือ การตรวจรับรองการจ่ายงวดเงิน ซึ่งควรมี
การตกลงกันให้ชัดเจนว่าวิธีการวัดปริมาณงานจะวัดอย่างไร เช่น วัดจากความคืบหน้าของงานที่แล้ว
เสร็จ เป็นต้น ก าหนดระยะเวลาส าหรับการตรวจสอบปริมาณงานและเซ็นรับรองการจ่ายงวดเงินจะใช้
เวลาเท่าใดควรจะท าการตกลงกันตั้งแต่เร่ิมต้นโครงการ เพราะหากวิธีปฏิบัติการไม่รัดกุมจะท าให้
เกิดความขัดแย้งกันอย่างรุนแรง หากผู้รับเหมาไม่ได้รับเงินในเวลาที่เหมาะสมเพราะสาเหตุ
ดังกล่าวเกิดจากความล่าช้าและความสับสนของผู้ควบคุมงานเป็นส าคัญ [6] 

              ค)  ผู้ควบคุมงานขาดประสบการณ์ ผู้ควบคุมงานหรือผู้บริหารงานก่อสร้าง
ควรจะต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์สูง มีความรู้เชี่ยวชาญเป็นอย่างดี เพื่อที่จะได้มองเห็นภาพรวมของ
งานได้อย่างชัดเจน และวางแผนการตัดสินใจเพื่อป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ เมื่อผู้ควบคุมงาน
เป็นผู้ที่มีประสบการณ์น้อยหรือยังไม่รู้รายละเอียดของงานในสาขาวิชาชีพอย่างชัดเจนท าให้วางแผน
งานผิดพลาด ประสานงานได้ไม่เต็มที่หรือไม่กล้าตัดสินใจในสิ่งที่ควรตัดสินใจ  จึงท าให้ต้อง
เสียเวลาในการก่อสร้างออกไป [6] 

               จ)  การออกแบบที่ผิดพลาด สาเหตุนี้มักจะเกิดขึ้นเสมอ หากผู้ออกแบบ
ได้รับข้อมูลมาผิดพลาดอาจจะเกิดขึ้นต้ังแต่ช่วงเร่ิมต้นไปจนถึงการใส่รายละเอียดประกอบต่าง ๆ และ
สาเหตุความผิดพลาดที่เกิดขึ้นบ่อย คือ การไม่ส ารวจรังวัดขนาดที่ดินจริงก่อนการออกแบบ คือ เมื่อ
ได้รับโฉนดที่ดินจากเจ้าของโครงการมาแล้ว ก็จะใช้ระยะที่แสดงในโฉนดที่ดินนั้น ๆ ออกแบบเลย 
ซึ่งความกว้างและความยาวของที่ดินในโฉนด อาจจะมีความผิดพลาดหรือไม่เป็นปัจจุบัน ซึ่งมักพบอยู่
เสมอว่ามีการรุกล้ าเขตจากอาคารข้างเคียง ดังนั้นเมื่อขนาดพื้นที่จากโฉนดผิดพลาดจึงไม่สามารถ
วางตัวอาคารในที่ดินจริงได้ ยิ่งในโครงการที่อยู่ในเขตที่ดินที่มีราคาแพงมากเจ้าของโครงการมักจะ
ขอร้องให้ใช้เนื้อที่อย่างคุ้มค่าที่สุดคือ วางตัวอาคารเกือบชิดที่ดินเท่าที่จะเป็นไปได้ตามกฎหมาย ยิ่งท า
ให้โอกาสที่จะขยับตัวอาคารให้พ้นจากการผิดพลาดของการวางผังอาคารมีโอกาสน้อยมากหรืออาจ
ไม่มีเลย ซึ่งส่งผลให้ต้องมาแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบในที่สุดการได้รับข้อมูลเร่ืองการส ารวจชั้นดิน
ผิดพลาดก็จะพบเสมอ ๆ ในงานที่อยู่ต่างจังหวัด เช่น เสาเข็มเจาะแบบแห้งมีความลึกเพียง 5-6 เมตร 
เมื่อด าเนินการก่อสร้างจึงพบว่าฐานรากแผ่หรือปลายเสาเข็มเจาะแบบแห้งไปวางอยู่ที่ระดับน้ าใต้ดิน
พอดีจะท าให้เกิดความยากล าบากในการตัดสินใจเปลี่ยนแปลงแบบ เพราะจากข้อมูลในรายงานผลการ
ส ารวจชั้นดินกับสภาพหน้างานจริงไม่ตรงกัน ซึ่งอาจจะต้องท าการเจาะส ารวจชั้นดินกันใหม่และต้อง
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แก้ไขแบบเสาเข็มและฐานรากในที่สุด ท าให้ต้องเสียเวลามากในการแก้ไขแบบและงานก่อสร้าง
ในสนามก็อาจจะหยุดชะงักลงได้ [6] 

  ฉ)  การแก้ไขเปลี่ยนแปลงแบบ ปัจจุบันมักพบเสมอว่า ผู้ออกแบบจะท าการ
ออกแบบคร่าว ๆ ก่อน เพื่อที่จะได้ยื่นขออนุญาตจากทางราชการก่อน และเมื่อถึงเวลาที่จะเร่ิมก่อสร้าง
จริงก็จะมาท าการแก้ไขและเพิ ่มเติมรายละเอียดต่าง ๆ อีกครั้งหนึ่ง ซึ ่งหากการแก้ไขนั้นท าไม่
สมบูรณ์และครบถ้วนทุกรายการแล้วก็ท าให้แบบต่าง ๆ เกิดการขัดแย้งกันอย่างมาก โดยเฉพาะใน
ส่วนของงานระบบต่าง ๆ ซึ่งอาจจะเนื่องมาจากสถาปนิกแก้ไขแบบสถาปัตยกรรมแล้ววิศวกร
โครงสร้างและวิศวกรงานระบบไม่ได้แก้ไขตามหรือแก้ไขไม่ครบถ้วนทุกรายการตามที่สถาปนิก
แก้ไขไว้ หากมีการแก้ไขแบบอ่ืน ๆ ก็จะท าให้แบบเกิดการขัดแย้งขึ้นวิธีที่จะแก้ปัญหาดังกล่าว เพื่อ
ไม่ให้ต้องมีการทุบร้ือแก้ไขงานในภายหลัง ซึ่งต้องเสียเวลาทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายก็จ าเป็นที่ผู้ออกแบบ
จะต้องน าแบบมาตรวจสอบร่วมกันก่อนที่จะส่งให้ฝ่ายก่อสร้างเพื่อจะได้ดูว่าแบบต่าง ๆ มีความถูก
ต้องสอดคล้องกันทั้งหมด [6] 

 2.1.3.4  ความล่าช้าที่มีสาเหตุมาจากผู้ที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ  
  ก)  ผู้จ าหน่ายวัสดุและอุปกรณ์ การจัดหาวัสดุและอุปกรณ์เป็นอีกสาเหตุ

หนึ่งที่ท าให้งานก่อสร้างล่าช้าออกไป [7] เช่น การขาดแคลนวัสดุและอุปกรณ์ในการก่อสร้าง การส่ง
วัสดุและอุปกรณ์ล่าช้า วัสดุและอุปกรณ์ส่งมาให้ไม่มีคุณภาพ หรือเสียหาย ท าให้ต้องมีการส่งวัสดุ
และอุปกรณ์ใหม่ 

  ข)  หน่วยงานราชการ เป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้งานก่อสร้างล่าช้าออกไป
ได้ โดยกล่าวไว้ว่าข้อจ ากัดเกี่ยวกับระเบียบข้อบังคับหรือกฎหมาย นับว่าเป็นปัญหาอยู่มากเหมือนกัน
เพราะเป็นผลกระทบกับงานก่อสร้างโดยตรง [8] เช่น ข้อบังคับของพนักงานจราจรที่ก าหนดขนาด
ของรถบรรทุก ลักษณะของการบรรทุกหรือก าหนดช่วงเวลาให้รถบรรทุกวิ่ง ปัญหาเกี่ยวกับการจ้าง
แรงงาน ปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายค่าชดเชยเนื่องจากอุบัติเหตุ หรือปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายค่าตอบแทนต่าง ๆ 
ซึ่งวางแผนไว้ไม่รัดกุมหรือไม่ได้ค านึงถึงสิ่งเหล่านี้ อาจท าให้งานชะงักหรือไม่ก้าวหน้า เท่าที่ควร 
ซึ่งผู้ควบคุมงานหรือผู้รับเหมาก่อสร้างต้องเข้าใจและต้องศึกษาหาลู่ทางในการแก้ปัญหาให้ดี  
งานก่อสร้างบางอย่างหรือการก่อสร้างในสถานที่บางแห่ง ไม่สามารถด าเนินต่อไปได้ตามวิธีปกติ 
ทั้งนี้เพราะมีปัญหาเกี่ยวกับตัวอาคารหรือสิ่งแวดล้อมข้างเคียง เช่น การก่อสร้างติดกับโรงพยาบาล
หรือก่อสร้างอยู่ใกล้ชิดกับอาคารข้างเคียงต้องพยายามควบคุมเสียงหรือการสั่นสะเทือนเนื่องจากการ
ตอกเสาเข็ม หรือสาเหตุของความล่าช้าของงานก่อสร้างเกี่ยวกับการขออนุญาตและอนุมัติต่าง ๆ กับ
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หน่วยงานราชการที่ต้องใช้ระยะเวลามากถึงจะยอมอนุมัติให้ ซึ่ งสาเหตุเหล่านี้เป็นผลจากระบบการ
ท างานของราชการท าให้เกิดความล่าช้า 
 

2.1.4  ทฤษฏีท่ีใช้วิเคราะห์ผลการวิจัย 
 2.1.4.1  จ านวนตัวอย่างที่ใช้  
  วิธีการศึกษาวิจัยปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้านั้น โดยวิธีการน าเอาผลทาง

สถิตทิี่ได้จากการเก็บข้อมูลจากการใช้แบบสอบถามความคิดเห็นจากบุคลากรของแต่ละฝ่ายมาท า
การวิเคราะห์และสรุปผลของข้อมูล เพื่อให้ทราบถึงระดับความถี่และระดับความรุนแรงของปัจจัยต่าง 
ๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้า ว่าปัจจัยใดที่ท าให้โครงการก่อสร้างเกิดความล่าช้ามากที่สุดและปัจจัยใดที่
ท าให้โครงการก่อสร้างเกิดความล่าช้าขึ้นบ่อยครั้งมากที่สุด บางโครงการอาจเกิดขึ้นบ่อยคร้ังแต่
ความรุนแรงอาจจะน้อย แต่บางโครงการอาจเกิดขึ้นน้อยแต่รุนแรงมาก โดยเลือกใช้ขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างตามสูตรของ TARO YAMANE เนื่องจากเป็นสูตรที่เหมาะสมกับการใช้หาขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างที่ทราบจ านวนที่แน่นอน ซึ่งจ านวนแบบสอบถามได้จากการหาขนาดตัวอย่าง ดังนี้  
 
   n =  N / (1+N(e) 2) 
 เมื่อ   n = จ านวนหน่วยตัวอย่างกลุ่มเป้าหมาย 
   N = ประชากรทั้งหมด 
   e = ค่าความคลาดเคลื่อน (0.1) 
 

2.1.4.2  การทดสอบเคร่ืองมือ 
                        ท าการรวบรวมปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล และน าปัจจัยดังกล่าวให้ผู้ทรงคุณวุฒิท าการตรวจสอบ
ความเหมาะสมใช้วิธีการหาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาโดยหาค่าความสอดคล้องกันระหว่างข้อ
ค าถามแต่ละข้อกับวัตถุประสงค์ (Index of item Objective Congruence หรือ IOC) ซึ่งมีค่าอยู่ระหว่าง 
1 ถึง -1 ค่าค าถามที่ตรงตามเนื้อหาจะมีค่า IOC เข้าใกล้ 1 ถ้าข้อใดมีค่า IOC ต่ ากว่า 0.5 ต้องปรับปรุง
ข้อค าถามใหม่ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการวัด  แล้วจึงน ามาก าหนดเป็นแบบสอบถาม 
ส่งไปยังกลุ่มเป้าหมายและน าผลที่ได้มาท าการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อสรุปผล  
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2.1.4.3  การทดสอบเคร่ืองมือ 
             วิธีการแปลผลแบบสอบถามได้ใช้ค่าเฉลี่ย ตามเกณฑ์คะแนนดังนี้ 

 
  คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ าสุด 
   จ านวนชั้น 
เกณฑ์การให้คะแนน 
ระดับ             คะแนน 
มากที่สุด     5 
มาก      4 
ปานกลาง     3 
น้อย      2 
น้อยที่สุด     1 
เกณฑ์การวัดระดับ 

  ระดับคะแนน    ความหมาย 
  ระดับ 5 ค่าเฉลี่ย 4.21 - 5.00  อยู่ในเกณฑ์  มากที่สุด 
  ระดับ 4 ค่าเฉลี่ย 3.41 - 4.20  อยู่ในเกณฑ์  มาก 
  ระดับ 3 ค่าเฉลี่ย 2.61 - 3.40  อยู่ในเกณฑ์  ปานกลาง 
  ระดับ 2 ค่าเฉลี่ย 1.81 - 2.60  อยู่ในเกณฑ์  น้อย 
  ระดับ 1 ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.80  อยู่ในเกณฑ์  น้อยที่สุด 
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2.1.4.4  การวัดระดับความเสี่ยง 
       ความเสี่ยง คือเหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ไม่

แน่นอนและส่งผลกระทบและสร้างความเสียหาย หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 2.1 การวัดระดับความเสี่ยง 
 

แผนภูมิความเสี่ยงคือแผนภูมิแสดงสถานะของระดับความเสียหายโดยรวมเปรียบเทียบ
ความเสี่ยงก่อนการบริหาร กับเป้าหมายและผลหลังการบริหารความเสี่ยง โดยแสดงเป็นพิกัดของ
โอกาสและผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.2 การวัดระดับดัชนี ความส าคัญของปัจจัย[18] 
 

5 5 10 15 20 25

4 4 8 12 16 20

3 3 6 9 12 15

2 2 4 6 8 10

1 1 2 3 4 5

1 2 3 4 5
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ตารางที่ 2.1  ความหมายระดับความเสี่ยง 
 

ระดับคะแนน ระดับความเสี่ยง  ความหมาย 
1-4 

 
น้อย 

 
 
 

พอที่จะยอมรับความเสี่ยงได้ แต่ควรมีการควบคุม
ความเสี่ยงเพิ่มเติม 

5-9 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

 
 
 
 

เร่ิมที่จะไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้  และต้องมี
การลดและ/หรือควบคุมความเสี่ยงเพิ่มเติม  เพื่อไม่ให้
ความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นไปอยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ 
ระดับความเสี่ยงสูง  ไม่สามารถยอมรับได้  มีความ 

10-16 
 

มาก 
 

 
 

จ าเป็นที่จะต้องบริหารความเสี่ยงเพื่อให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ 

17-25 มากที่สุด  
 
 
 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก  ยอมรับไม่ได้  จ าเป็นเร่งด่วน
ที่จะต้องบริหารความเสี่ยง  มิฉะนั้นอาจประสบปัญหา
รุนแรง 

 

การหาค่าดัชนีความส าคัญของปัจจัย  โดยการน าค่าเฉลี่ยระดับความถี่คูณค่าเฉลี่ยระดับ
ความรุนแรง แล้วน าผลที่ได้มาเทียบกับค่าตารางความเสี่ยง  
 
2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

การศึกษาสาเหตุความล่าช้าของการก่อสร้างถนนของกรุงเทพมหานคร โดยอภิชัย   ธีระ-
รังสิกุล [9] มีขอบเขตของการศึกษาโครงการที่ล่าช้ากว่าสัญญาที่มีการเซ็นสัญญาอยู่ในช่วงตั้งแต่
มกราคม 2527 จนถึงพฤศจิกายน 2533 โดยมีวิธีการศึกษา โดยการเก็บรวบรวมข้ อมูลจากเอกสาร
ควบคุมงานก่อสร้างและหนังสือโต้ตอบต่าง ๆ โดยเฉพาะหนังสือขอต่ออายุสัญญา และสัมภาษณ์ผู้ที่
เกี่ยวข้องต่างๆ โดยแบ่งสาเหตุความล่าช้าเป็น 4 ประเภท คือ 

1.  ความล่าช้าที่เกิดจากผู้ว่าจ้าง 
2.  ความล่าช้าที่เกิดจากผู้รับจ้าง 
3.  ความล่าช้าที่เกิดเนื่องจากมีสิ่งกีดขวางทางกายภาพ 
4.  ความล่าช้าที่เกิดขึ้นเนื่องจากปัจจัยภายนอก 
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 โดยการศึกษาพบว่า สาเหตุจากการมีสิ่งกีดขวางทางกายภาพเกิดขึ้นมากที่สุด (โดยเฉพาะ
สาเหตุที่เกิดจากระบบสาธารณูปโภค) และรองลงมาเป็นสาเหตุจากผู้ว่าจ้าง (โดยเฉพาะการรออนุมัติ
แก้ไขแบบ) ส่วนอีก 2  สาเหตุที่เหลือน้ันเกิดขึ้นน้อยคร้ังมาก 

การศึกษาถึงสาเหตุส าคัญที่ท าให้งานก่อสร้างล่าช้า โดย อินทรักษ์  สมุมังคโลและพิวา            
กัดมั่น [10] ได้ท าการส ารวจโดยใช้แบบสอบถามเพื่อส่งไปยังกลุ่มเจ้าของโครงการ กลุ่มผู้รับเหมา 
ก่อสร้างและกลุ่มที่ปรึกษาโครงการ โดยได้แบ่งสาเหตุของความล่าช้าเป็น 9 กลุ่มหลัก ๆ คือ กลุ่ม
วัสดุก่อสร้าง กลุ่มบุคลากร กลุ่มเคร่ืองจักรกลก่อสร้าง กลุ่มการเงิน กลุ่มการเปลี่ยนแปลงของงาน
ก่อสร้าง กลุ่มงานราชการ กลุ่มการควบคุม และก าหนดการท างาน กลุ่มสัญญาก่อสร้าง และกลุ่ม
สภาพแวดล้อม โดยการศึกษาพบว่าสาเหตุความล่าช้าที่ส าคัญที่สุดของกลุ่มเจ้าของโครงการ คือ การ
ขาดแรงงานและการก่อสร้างผิดแบบ กลุ่มผู้รับเหมาก่อสร้าง คือ การขาดแรงงานและการขาด
แคลนวัสดุก่อสร้าง ส่วนกลุ่มที่ปรึกษาโครงการ คือ การขาดแรงงาน และขาดประสบการณ์ของ
ผู้ออกแบบ ช่างเทคนิค วิศวกร 

การศึกษาถึง สาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างถนนและแนวทางการป้องกัน โดย 
ประสาท  กปิลกาญน์ [11] สรุปได้ว่าสาเหตุของความล่าช้านั้นเกิดจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน เป็น
สาเหตุที่มีเปอร์เซ็นต์ความล่าช้าสูงที่สุด 

การศึกษาสาเหตุและมาตรการป้องกันความล่าช้าในงานก่อสร้างอาคาร  โดยณัฐพร         
เพิ่มทรัพย์  [12] โดยจ าแนกงานก่อสร้างออกเป็น 22 ประเภทหลัก โดยท าการสัมภาษณ์ผู้มี
ประสบการณ์ในงานก่อสร้างอาคาร ผลการศึกษาจ าแนกที่มาของสาเหตุออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
ความล่าช้าที่เกิดจากความบกพร่องของผู้รับเหมาเอง โดยจ าแนกย่อยเป็นสาเหตุที่เกิดจากการจัดการ
ด้านวัสดุ ด้านก าลังคน ด้านเคร่ืองมือและเคร่ืองจักร และด้านการเงิน กลุ่มที่มีสาเหตุมาจากเจ้าของ
งาน กลุ่มที่มีสาเหตุมาจากผู้ออกแบบและผู้ควบคุมงาน กลุ่มที่มีสาเหตุมาจากผู้รับเหมาย่อย และ
สาเหตุอ่ืน ๆ ที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของผู้รับเหมาก่อสร้าง 

การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดอุบัติเหตุในการท างานของผู้ใช้แรงงานก่อสร้างในบริษัท
รับเหมาในจังหวัดเชียงใหม่ โดย นินนาท  อ่อนหวาน [13] จากผลการวิจัยพบว่าอุบัติเหตุของผู้ใช้
แรงงานก่อสร้างนั้นเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้โครงการก่อสร้างเกิดความล่าช้าเนื่องจากหากเกิดอุบัติเหตุ
รุนแรงถึงขั้นเกิดการเสียชีวิตภายในโครงการก่อสร้าง กฎหมายระบุไว้ให้ต้องหยุดงานเพื่อท าการ
สอบสวนอุบัติเหตุดังกล่าวจนกว่าจะได้ข้อสรุปจึงจะอนุญาตให้ด าเนินการก่อสร้างต่อไปได้ 

การศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าภายในโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี โดย มารุต  ชาวสวน [14] พบว่ามุมมองของฝ่ายราชการมองว่าปัจจัยที่ท าให้
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เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างลาน/ถนน คือการที่ไม่มีเคร่ืองจักรประจ าเป็นของตนเอง มุมมอง
ของผู้รับเหมา ปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างลาน/ถนน คือ การขาดแคลนแรงงาน
ก่อสร้าง เน่ืองจากฤดูเกษตรกรรม 

การศึกษาปัจจัยเสี่ยงและความยุติธรรมของสัญญาจ้างราชการที่มีผลต่อสภาพคล่องของ
โครงการก่อสร้าง โดย ธงชัย  ธนะด ารงชัยพร [15] ท าการศึกษาปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อการบริหาร
โครงการด้านการเงิน  จากผลการศึกษาพบว่าปัจจัยด้านสภาวะเงินเฟ้อ การเบิกจ่ายเงินล่าช้า และ
สภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ า จะส่งผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างท าให้โครงการก่อสร้างเกิดความล่าช้า
เกิดความล่าช้า 

การศึกษาถึงสาเหตุที่ท าให้เกิดการเรียกร้องค่าชดเชย โดย นภดล  หยกศุภกุล [16] ได้
กล่าวถึงการเก็บข้อมูลเพื่อประกอบการเรียกร้องค่าชดเชยด้านความล่าช้านั้นว่ามีเอกสารใดบ้างที่
สามารถใช้ประกอบได้  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมการใช้งานซึ่งจะต้องสอดคล้องกับสาเหตุที่ท า
ให้เกิดความล่าช้านั้น  ดังนั้นการใช้เอกสารใดเพื่อประกอบการเรียกร้องค่าชดเชยนั้นจะต้องมีการ
พิจารณาที่เหมาะสม  สรุปคือปัจจัยหลาย ๆ ด้านที่ท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างสามารถ
น ามาเป็นข้อมูลประกอบการเรียกร้องค่าชดเชยด้านความล่าช้าได้ 

การศึกษาปัจจัยที่เป็นสาเหตุก่อให้เกิดความล่าช้ากับโครงการก่อสร้างถนนของกรมทาง
หลวง โดย สุธนัย  วงศ์สารภี [17] สรุปได้ว่า การกีดขวางของสิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้หวงห้าม และระบบ
สาธารณูปโภคของหน่วยงานอื่น เป็นปัจจัยที่เป็นสาเหตุก่อให้เกิดความล่าช้ากับงานก่อสร้างถนนของ
กรมทางหลวงมากที่สุด จัดเป็นสาเหตุความล่าช้าประเภทยอมรับได้ ซึ่งเจ้าของงานอาจขยายเวลาใน
การก่อสร้างให้กับผู้รับเหมา แต่ไม่ต้องรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายจากปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้นเมื่อมีการ
ก่อสร้างเพื่อปรับปรุงขยายถนนของกรมทางหลวงเพื่อรองรับการจราจรที่เพิ่มขึ้นในปัจจุบัน สิ่งปลูก
สร้าง ต้นไม้หวงห้าม และระบบสาธารณูปโภคของหน่วยงานอ่ืนที่กีดขวางเส้นทางก่อสร้าง จึงต้องมี
การติดต่อประสานงานเพื่อท าการเคลื่อนย้ายสิ่งกีดขวางเหล่านั้นออกไป ซึ่งสิ่งกีดขวางบางประเภท
ต้องใช้ระยะเวลามากในการเคลื่อนย้าย 
 



บทที ่3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
3.1 แนวทางการด าเนินงานวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการศึกษาวิจัยแบบเชิงส ารวจเพื่อหาข้อมูลจริงที่เกิดขึ้นซึ่งใน
การท าวิจัยในคร้ังนี้  ได้ท าการศึกษาวิจัยในเร่ืองความถี่และความรุนแรงของปัจจัยที่ท าให้เกิดความ
ล่าช้าขึ้นภายในโครงการก่อสร้างถนน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ระหว่าง
บุคลากรสองฝ่าย คือ ฝ่ายผู้ว่าจ้าง (ภาครัฐ) และฝ่ายผู้รับเหมา (ภาคเอกชน) โดยในการศึกษาคร้ังนี้จะ
เลือกกลุ่มตัวย่างที่เป็นผู้รับเหมาที่รับเหมางานก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
ปริมณฑล   
 ผู้ท าวิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มวิศวกร/นายช่าง /
ช่างผู้ควบคุมงานโครงการก่อสร้างถนน และกลุ่มช่างบริษัทรับเหมาก่อสร้างงานโครงการก่อสร้าง
ถนน เพื่อสอบถามความคิดเห็นว่ามีทัศนคติอย่างไรเมื่อเกิดปัญหาความขัดแย้ง  การเก็บข้อมูลงานวิจัย
จะใช้วิธีการส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์และวิธีส่งแบบสอบถามด้วยตนเองให้กับกลุ่มเป้าหมาย
หลัก 2 กลุ่ม โดยจะให้ทั้งกลุ่มเป้าหมายทั้งสองตอบแบบสอบถาม และส่งกลับมาทางไปรษณีย์และ
ส่งกลับด้วยตนเองตามที่อยู่ของผู้วิจัยที่ได้แนบไปกับแบบสอบถาม หลังจากได้ข้อมูลแล้วผู้วิ จัยจะ
ด าเนินการวิเคราะห์ผลของข้อมูลในเชิงสถิติและน าเสนอผลงานวิจัยต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ได้รับ
ทราบถึงข้อเท็จจริงของปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้าขึ้นภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตปริมณฑล จากสถิติที่เกิดขึ้นที่ได้จากบทวิเคราะห์และสรุปผลของงานวิจัยในคร้ังนี้ 
 
3.2 ขั้นตอนการศึกษาวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาทฤษฏีที่เกี่ยวข้องกับความล่าช้าของการก่อสร้างถนนในโครงการต่างๆ 
และท าการรวบรวมปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตปริมณฑล และน าปัจจัยดังกล่าวให้ผู้ทรงคุณวุฒิท าการตรวจสอบความเหมาะสมใช้
วิธีการหาค่าความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา(Index of item Objective Congruence หรือ IOC) มีค่าคะแนน 
IOC เท่ากับ 1 ทุกปัจจัย 
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ภาพท่ี 3.1 ขั้นตอนการศึกษาวิจัย 
 

ตามภาพที่ 3.1  แสดงขั้นตอนของการศึกษาวิจัยเพื่อที่จะได้ทราบแนวทางและวางแผนการ
ด าเนินการวิจัยซึ่งแสดงตั้งแต่การศึกษาทฤษฏี การเก็บและรวบรวมข้อมูลไปจนการวิเคราะห์ผลและ
สรุปผลการวิจัย  
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3.3 การก าหนดปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับความล่าช้า 

การก าหนดปัจจัยต่างๆที่ท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล นั้น ผู้ท าการวิจัยได้รวบรวมมาจากหนังสือ บทความ และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องต่างๆที่ผ่านมาแล้ว รวมทั้งน าตัวอย่างแบบสอบถามไปสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท าการ
พิจารณาและตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหาในแบบสอบถามของงานก่อสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และจากประสบการณ์ของผู้ท าการวิจัยเองด้วย 
 
3.4 การสร้างแบบสอบถาม 

แบบสอบถาม ได้จัดท าขึ้นมา 1 ชุดโดยแบ่งออกเป็น 2 ตอนโดยตอนที่ 1 ใช้เพื่อรวบรวม
ข้อมูลทั่วไปของผู้ที่ตอบแบบสอบถาม ส่วนตอนที่ 2 ใช้รวบรวมข้อมูล ความคิดเห็นของวิศวกร นาย
ช่างผู้ควบคุมงาน ซึ่งเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นตามต าแหน่งหน้าที่ และความคิดเห็นของวิศวกร   
นายช่าง ผู้รับเหมาโครงการก่อสร้าง ซึ่งเป็นต าแหน่งตามวิชาชีพ ที่มีต่อปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดความ
ล่าช้าขึ้นภายในโครงการก่อสร้างต่าง ๆ เพื่อน าข้อมูลความคิดเห็นจากแบบสอบถามของทั้งสองฝ่าย
ไปท าการวิเคราะห์หาความถี่และความรุนแรงแล้วน าไปสรุปผล 

แบบสอบถามที่ส ร้างขึ้นจะมีลักษณะคือเป็นแบบสอบถามชนิดค าถามปลายปิด
แบบสอบถามมี 1 ชุด แบ่งออกเป็น 2 ตอน   ดังนี้ 

ตอนที่ 1  ของแบบสอบถามจะเป็นเร่ืองเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งจะ
ประกอบไปด้วย ชื่อ-สกุล เบอร์โทรศัพท์    ค าถามในเร่ืองของอายุจะมีช่วงของอายุคือ ตั้งแต่ไม่เกิน 
20 ปี, 20-30 ปี,  31-40 ปี,  41-50 ปี และ 51-60 ปี  ระดับการศึกษาจะมีระดับของการศึกษาตั้งแต่ต่ า
กว่าปริญญาตรี, ปริญญาตรี, ปริญญาโท และสูงกว่าปริญญาโท ลักษณะของหน่วยงานเป็น ภาครัฐ
หรือ ภาคเอกชน ประสบการณ์ในการท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล มีช่วง
ของประสบการณ์เหมือนกับค าถามในเร่ืองของอายุที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

ตอนที่ 2  ของแบบสอบถามจะเป็นเร่ืองเกี่ยวกับปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้าใน
โครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล 
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3.5 การรวบรวมแบบสอบถามและการเก็บข้อมูล 
ตารางที่ 3.1 ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกตามรายจังหวัดในเขตปริมณฑล                

ข้อมูล ณ วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 
 

ล าดับ จังหวัด  
อบจ. 
(แห่ง) 

 
 

เทศบาล
นคร 
แห่ง) 

เทศบาล
เมือง 
(แห่ง) 

เทศบาล
ต าบล 
(แห่ง) 

อ.บ.ต. 
(แห่ง) 

รวม 
(แห่ง) 

1 นนทบุรี  1  2 3 9 31 46 
2 ปทุมธานี  1  1 9 17 37 65 
3 สมุทรปราการ  1  1 4 13 30 49 
4 สมุทรสาคร  1  2 1 9 25 38 
5 นครปฐม  1  1 3 16 96 117 

 รวม  5  7 20 64 219 315 

 
ท าการเลือกกลุ่มตัวอย่างเพื่อเก็บข้อมูลออกเป็น 2 กลุ่ม โดยส่งแบบสอบถามจ านวนกลุ่ม 

ละ 88 ชุด โดยใช้บุคลากรที่ปฏิบัติงานอยู่ในองค์กรนั้นๆ เป็นตัวแทนในการตอบแบบสอบถาม 
ก าหนดเป็น 1 คน เป็นตัวแทนของ 1 องค์กร ซึ่งประกอบด้วย 

1.  กลุ่มผู้ควบคุมงานของผู้ว่าจ้าง (ภาครัฐ) ประกอบด้วย อบจ. เทศบาล อบต. จ านวน 88 
ชุด โดยเลือกคุณสมบัติกลุ่มตัวอย่างที่ค่อนข้างเป็นชุมชนเมือง 

2.  กลุ่มผู้รับจ้าง(ภาคเอกชน)โครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จ านวน 88 ชุด โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างจากผู้รับจ้างที่เคยท างานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จ านวนแบบสอบถามได้จากการหาขนาดตัวอย่าง โดยใช้สูตรของ TARO YAMANE ดังนี ้
  

   n = 315 / 1+315(0.1) 2 
    = 76 แห่ง 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 

หลังจากการเก็บข้อมูลได้ตามเป้าจากกลุ่มเป้าหมายทั้งสองกลุ่ม แล้วจะได้ข้อมูลทั่วไป
(ตอนที่ 1)  และข้อมูลระดับความถี่และระดับความรุนแรงของปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดความล่าช้าขึ้น 
(ตอนที่ 2) แล้วน าข้อมูลที่ได้จากตอนที่ 1 และ 2 ดังกล่าวมาท าการวิเคราะห์ผลในเชิงสถิติเพื่อหาค่า
ทางสถิติและความสัมพันธ์ต่าง ๆ ของข้อมูล 
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3.6.1  การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (ตอนที่1)  
การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามตอนที่1 คือน าข้อมูลทั่วไป มาท าการหา

ค่าร้อยละทางสถิติโดยใช้โปรแกรมในการประมวลผล และน าเสนอข้อมูลในรูปแบบของตารางค่า
ร้อยละทางสถิติและกราฟแผนภูมิวงกลม 

3.6.2  การวิเคราะห์ข้อมูลระดับความถี่และระดับความรุนแรงของปัจจัยต่างๆ ที่ท าให้เกิด
ความล่าช้าของผู้ตอบแบบสอบถาม (ตอนที่2) 

การวิเคราะห์ข้อมูลระดับความถี่และระดับความรุนแรงของปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้เกิดความ
ล่าช้าขึ้นภายในโครงการก่อสร้างถนน จากข้อมูลของทั้ง ช่าง นายช่าง วิศวกร ฝ่ายผู้ว่าจ้าง  และช่าง 
นายช่าง วิศวกร ผู้รับเหมาก่อสร้าง ฝ่ายผู้รับจ้าง โดยจะน าข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากทั้งสองฝ่ายที่ได้
กล่าวมาแล้วข้างต้น มาหาค่าเฉลี่ยความถี่ (Frequency Index) ค่าเฉลี่ยความรุนแรง (Severity Index) 
และดัชนีความส าคัญของปัจจัย (Importance Index)  

 
ปัจจัยต่าง ท่ีๆท าให้เกิดความล่าช้า

(DELAY  FACTOR)

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

1.บคุคลากรท่ีเก่ียวข้อง(Man)

- การอ่านแบบท่ีผิดพลาด

- ความเข้าใจท่ีไม่ตรงกันในแบบก่อสร้าง ท าให้สร้างผิดแบบ

- การท่ีผู้ออกแบบ ออกแบบผิดพลาดหรือไม่ได้มาตรฐาน

โครงการก่อสร้างถนน 

Mean(ระดับความถ่ี) (Mean)ระดับความรุนแรง

 
 

ภาพท่ี 3.2 ตัวอย่างการประเมินผลคะแนนตอนที่ 2    
 
3.7 รูปแบบการน าเสนอผลการวิจัย   

การน าเสนอผลการวิจัยจะกล่าวในบทที่ 4 โดยเสนอปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าใน
โครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รวบรวบได้จากการวิจัยที่ผ่านมา และผู้วิจัย
เพิ่มเติมโดยให้ผู้ทรงคุณวุฒิช่วยตรวจสอบ และน าเสนอวิธีการวิเคราะห์สาเหตุของความล่าช้าโดยการ
น าเสนอผลการวิจัยในลักษณะการจัดล าดับตามค่าดัชนีความส าคัญของปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้า
ตั้งแต่ระดับค่าคะแนน 5.00 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ความเสี่ยงปานกลางขึ้นไปเพื่อน าไปหาแนวทางป้องกัน      
และแก้ไข 
 



บทที ่4 
ผลการวิจัย 

 
4.1 การวิเคราะห์ปัจจัย 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ที่ผู้วิจัยได้ท ำกำรรวบรวมจำกงำนวิจัยของ นำยมำรุต  ชำวสวน [14] ซึ่งท ำกำรวิจัยเร่ืองกำรศึกษำปัจจัย
ที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำภำยในโครงกำรก่อสร้ำงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี และ
งำนวิจัยของ นำยสุธนัย  วงศ์สำรภี [17] ซึ่งท ำกำรวิจัยเร่ืองกำรศึกษำปัจจัยที่เป็นสำเหตุก่อให้เกิดควำม
ล่ำช้ำกับงำนก่อสร้ำงถนนของกรมทำงหลวง และผู้วิจัยเองได้ท ำกำรเพิ่มเติมปัจจัยเพื่อให้เหมำะสมกับ
สภำพพื้นที่ที่ท ำกำรศึกษำวิจัย 
 
ตำรำงที่ 4.1 ข้อมูลปัจจัยที่ท ำกำรรวบรวม 

 

ปัจจัยท่ีมีผลต่อความล่าช้า 
ผู้ออกแบบปัจจัย 

มำรุต ชำวสวน 
[14] 

สุธนัย วงศ์สำรภี 
[17] 

 ผู้วิจัย 

1. ด้านบุคลากร 
- กำรอ่ำนแบบที่ผิดพลำด 
- ควำมเข้ำใจที่ไม่ตรงกันในแบบ
ก่อสร้ำง ท ำให้สร้ำงผิดแบบ 

- กำรที่ผู้ออกแบบ ออกแบบผิดพลำด
หรือไม่ได้มำตรฐำน 

-  ผู้ประมำณกำรท ำรำยกำรประมำณ
รำคำไม่ตรงหรือขัดแย้งกับแบ 

-  คณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง
ควำมเห็นไม่ตรงกัน 

- กำรขำดแคลนแรงงำนก่อสร้ำง
เน่ืองจำกฤดูกำรท ำเกษตรกรรม 

- แรงงำนนัดหยุดงำนและละทิ้งงำน 

 
๏ 
๏ 

 
๏ 

 
๏ 

 
๏ 
 
๏ 

 
๏ 

 
 
 
 
๏ 

 
๏ 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อความล่าช้า 
ผู้ออกแบบปัจจัย 

มำรุต ชำวสวน 
[14] 

สุธนัย วงศ์สำรภี 
[17] 

 ผู้วิจัย 

-  เกิดควำมขัดแย้งหรือไม่สำมัคคีกัน
ในกลุ่มแรงงำนก่อสร้ำง 

-  วิศวกรหรือช่ำงเทคนิคขำด
ประสบกำรณ์ในกำรควบคุมงำน 

-  แรงงำนฝีมือด้อยประสิทธิภำพท ำ
ให้ต้องแก้ไขงำนบ่อยคร้ัง 

-  กำรมีเร่ืองบำดหมำงหรือเร่ือง
ส่วนตัวระหว่ำงบุคคล 

-  พนักงำนขับเคร่ืองจักรขำดควำม
ช ำนำญ 

-  กำรสื่อสำรระหว่ำงช่ำงหรือคนงำน
ผิดพลำด 

-  แรงงำนหยุดงำนเน่ืองจำกช่วง
เทศกำล 

-  เกิดปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำง
ผู้รับเหมำหลักกับผู้รับเหมำช่วง 

-  ผู้ควบคุมงำนของผู้ว่ำจ้ำงขำดกำ
ประสำนงำนกับผู้รับจ้ำง 

- กำรสั่งหยุดงำนก่อสร้ำงเนื่องจำก
สำเหตุด้ำนควำมปลอดภัย 

-  กำรที่ผู้ควบคุมงำนหรือผู้รับจ้ำงไม่
สำมำรถแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ 

- เกิดอุบัติเหตุในระหว่ำงกำรก่อสร้ำง 
- กำรไม่ท ำงำนล่วงเวลำ 
- แรงงำนเกิดกำรประท้วงหยุดงำน 
 

 
๏ 

 
๏ 
 
๏ 

 
๏ 
 
๏ 

 
๏ 
 
๏ 
 
๏ 

 
๏ 
 
๏ 

 
 
๏ 
๏ 
๏ 
 

 
 
 
๏ 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อความล่าช้า 
ผู้ออกแบบปัจจัย 

มำรุต ชำวสวน 
[14] 

สุธนัย วงศ์สำรภี 
[17] 

 ผู้วิจัย 

- ผู้ควบคุมงำนละเลยกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ 

- เกิดปัญหำกำรร้องเรียนกับผู้ใช้ทำง 
- ผู้ควบคุมงำนของผู้ว่ำจ้ำงไม่มำ
ปฏิบัติงำนในวันหยุดรำชกำร 

 
2. ด้านการเงิน 
- กำรขำดสภำพคล่องกำรหมุนเวียน
เงินของบริษัทรับเหมำภำย 

- กำรเบิกเงินตำมงวดงำนที่ได้เงิน
ล่ำช้ำ 

- รำคำค่ำก่อสร้ำงต่ ำเกินไปไม่ตรงกับ
ควำมเป็นจริง 

- ค่ำแรงงำนที่ต่ ำเกินไป ท ำให้ไม่มี
แรงจูงใจในกำรท ำงำน 

- กำรใช้เงินของผู้รับจ้ำงไม่เป็นไป
ตำมแผนที่วำงไว้หรือใช้ผิดประเภท 

- กำรอนุมัติวงเงินจำกแหล่งเงินกู้ 
- กำรแข่งขันเร่ืองรำคำจ้ำงเหมำ 
- รำคำกลำงกับแบบก่อสร้ำงขัดแย้ง
กัน 

- ค่ำเงินบำทที่แข็งหรืออ่อนค่ำ
จนเกินไป 

- อัตรำค่ำน้ ำมันที่ขึ้น-ลงผันผวน 
- กำรจ่ำยค่ำแรงล่ำช้ำไม่ตรงตำม
ก ำหนด 

๏ 
๏ 
 

 
 

 
 
 
๏ 
 
๏ 

 
๏ 
 
๏ 

 
๏ 
 

 
๏ 
๏ 
๏ 
 
๏ 

 
๏ 

 
 
 
 
 
 
 
๏ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
๏ 
๏ 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อความล่าช้า 
ผู้ออกแบบปัจจัย 

มำรุต ชำวสวน 
[14] 

สุธนัย วงศ์สำรภี 
[17] 

 ผู้วิจัย 

3. ด้านเครื่องจักรกลในงานก่อสร้าง 
- เคร่ืองจักรเสียบ่อยครั้ง 
- กำรเลือกใช้เคร่ืองจักรที่ไม่
เหมำะสมกับประเภทของงำน 

- กำรไม่มีเคร่ืองจักรประจ ำเป็นของ
ตัวเอง 

- อะไหล่เคร่ืองจักรขำดตลำด เช่น 
เฟือง, สำยพำน 

- กำรรอคิวกำรเช่ำเคร่ืองจักร 
- พื้นที่ก่อสร้ำงไม่สำมำรถน ำ
เคร่ืองจักรหนักเข้ำท ำงำนได้ 

- เคร่ืองจักรไม่สำมำรถท ำงำน
ช่วงเวลำที่ประชำชนพักผ่อนได้ 

 
4. ด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง 
- สถำนที่ก่อสร้ำงห่ำงไกลแหล่งวัสดุ 
- วัสดุอุปกรณ์ขำดตลำด 
- กำรใช้วัสดุที่ไม่มีคุณภำพ 
- รำคำวัสดุที่ผันผวนตำมสภำพ
เศรษฐกิจ 

- กำรแย่งวัตถุดิบระหว่ำงผู้รับเหมำ
ภำยในพื้นที่ 

- ห่ำงไกลแหล่งสำธำรณูปโภค(น้ ำ,
ไฟฟ้ำ,โทรศัพท์) 

- กำรขออนุมัติเทียบเท่ำท ำได้ยำก 
- กำรขออนุมัติเลือกใช้วัสดุ 

๏ 
 
 

๏ 
๏ 

 
๏ 

 
๏ 

 
๏ 

 
 
 

 
 
 
๏ 
๏ 
๏ 
๏ 

 
๏ 
 
๏ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๏ 
 
๏ 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อความล่าช้า 
ผู้ออกแบบปัจจัย 

มำรุต ชำวสวน 
[14] 

สุธนัย วงศ์สำรภี 
[17] 

 ผู้วิจัย 

- กำรขออนุมัติเปลี่ยนแปลงวัสดุ 
- รถบรรทุกขนำดใหญ่ไม่สำมำรถเข้ำ
พื้นที่ก่อสร้ำงได้ 

 
5. ด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง 
- กำรน ำเทคโนโลยีกำรก่อสร้ำงที่ไม่ 
เหมำะสมกับประเภทของงำน 

- กำรวำงแผนด้ำนเวลำกำรท ำงำนที่
ไม่เหมำะสม 

- กำรวำงแผนด้ำนกำรจัดซื้อวัสดุที่
ผิดพลำด 

- กำรวำงแผนด้ำนกำรจัดส่งวัสดุที่ไม่
เหมำะสม 

- กำรวำงแผนกำรด ำเนินกำร
ประสำนงำนโครงกำรที่ไม่
เหมำะสม 

- กำรวำงแผนด้ำนแรงงำนที่ไม่
เหมำะสม 

- กำรวำงแผนกำรใช้เคร่ืองจักรที่
ผิดพลำด 

- สัญญำจ้ำงขัดแย้งกับหลักกฎหมำย
ก่อสร้ำง 

- กำรรอผลกำรทดสอบควำม
หนำแน่นวัสดุคัดเลือก 

- กำรรอผลกำรทดสอบเหล็ก 
- กำรรอผลกำรทดสอบคอนกรีต 

๏ 
๏ 
๏ 
 

 
 

 
๏ 
 
๏ 

 
๏ 
 
๏ 
 
๏ 

 
 

๏ 
 

๏ 
 
๏ 

 
๏ 
 

 
 
 
 
 
๏ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
๏ 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อความล่าช้า 
ผู้ออกแบบปัจจัย 

มำรุต ชำวสวน 
[14] 

สุธนัย วงศ์สำรภี 
[17] 

 ผู้วิจัย 

- กำรรอผลกำรเจำะส ำรวจชั้นดิน 
- กำรเข้มงวดเร่ืองควำมปลอดภัย 
- กำรท ำบันทึกรำยงำนประจ ำวัน 
- กำรขำดแรงจูงใจหรือผลรำงวัลตอบ
แทนเมื่อท ำงำนเสร็จก่อนเวลำ 

- แบบก่อสร้ำงไม่มีควำมชัดเจน,
คลุมเครือหรือไม่ละเอียดพอ 

- กำรก่อสร้ำงที่ผิดหรือข้ำมขั้นตอน 
- กำรอนุมัติเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญำ
จ้ำง เช่น งำนเพิ่ม-ลด 

- กำรก ำหนดจุดก่อสร้ำงไม่ตรงกับ
แบบแปลน 

 
6. ด้านอื่นๆ ในงานก่อสร้าง 
- ภูมิประเทศที่ไม่เหมำะสมกับกำร
ท ำงำน 

- สภำพดินฟ้ำอำกำศที่ไม่เอ้ืออ ำนวย 
- กำรร้องเรียนจำกประชำชนใน
ท้องถิ่น 

- เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบเรียบร้อย
ภำยในพื้นที่ 

- เกิดกำรกลั่นแกล้งจำกฝ่ำยที่ไม่ได้
ท ำงำนก่อสร้ำง 

- ภัยธรรมชำติ (เช่นอุทกภัย, วำตภัย) 
- โจรผู้ร้ำยชุกชุม 
- สภำวะข้ำวยำกหมำกแพง 

๏ 
๏ 
๏ 
๏ 
๏ 
๏ 

 
๏ 
 
๏ 
๏ 
 
 

 
 

 
๏ 

 
๏ 
๏ 
 
๏ 

 
๏ 
 
๏ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๏ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๏ 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อความล่าช้า 
ผู้ออกแบบปัจจัย 

มำรุต ชำวสวน 
[14] 

สุธนัย วงศ์สำรภี 
[17] 

 ผู้วิจัย 

- ควำมล่ำช้ำด้ำนกำรเมืองท้องถิ่น 
- นักกำรเมืองเข้ำแทรกแซงโครงกำร
ก่อสร้ำง 

- กำรส่งมอบพื้นที่ล่ำช้ำ 
- ขอบเขตงำนไม่ชัดเจน 
- ผู้รับจ้ำงเข้ำด ำเนินกำรในพื้นที่ช้ำ 
- ผู้รับจ้ำงไม่ไว้วำงใจผู้ควบคุมงำน
ของผู้ว่ำจ้ำง 

- น้ ำทะเลหนุนสูงในจังหวัดที่ติด
ชำยฝั่งทะเล 

- ระบบสำธำรณูปโภค(ประปำ ไฟฟ้ำ 
โทรศัพท์ ท่อแก๊ส) กีดขวำงพื้นที่
ท ำงำน 

๏ 
๏ 
๏ 
๏ 

 
๏ 
๏ 
๏ 
 

 
 
 
๏ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
๏ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๏ 
 
๏ 
 
 
 
 

 
จำกตำรำงที่ 4.1 ปัจจัยที่รวบรวมนั้นแบ่งออกเป็น 6 ด้ำน ประกอบด้วยด้ำนบุคลำกร ด้ำน

กำรเงิน ด้ำนเคร่ืองจักรกลในงำนก่อสร้ำง ด้ำนวัสดุอุปกรณ์ในงำนก่อสร้ำง ด้ำนขั้นตอนกำรก่อสร้ำง 
และด้ำนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับงำนโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
ปริมณฑล เมื่อน ำปัจจัยทั้งหมดไปถำมผู้เชี่ยวชำญทั้ง 3 ท่ำน ตำมแบบกำรให้คะแนน IOC ปรำกฏว่ำมี
ค่ำ IOC เท่ำกับ 1 ทุกปัจจัย จึงน ำค ำถำมนั้นไปใช้งำน 
 

4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
กำรวิจัยเร่ือง ปัจจัยที่มีผลต่อควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตปริมณฑล  เป็นกำรวิจัยเชิงส ำรวจจำกกำรตอบแบบสอบถำมจำกผู้ตอบแบบสอบถำม
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ทั้งสิ้น 101 รำยเป็นแบบสอบถำมไม่สมบูรณ์ 4 รำย แบบสอบถำมที่สมบูรณ์ที่น ำมำวิเครำะห์จ ำนวน 
97 รำย ประกอบด้วยข้อมูลจำกภำครำชกำรส่วนท้องถิ่นและจำกผู้รับเหมำเอกชนซึ่งเป็นผู้รับเหมำใน
โครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล แบ่งกำรวิเครำะห์ได้ดังนี้ 
 
ตำรำงที่ 4.2 ข้อมูลช่วงอำยุของผู้ตอบแบบสอบถำม 

อายุ ความถี่  ร้อยละ 
20 - 30 ป ี 9  9.28 
31 - 40 ป ี 43  44.33 
41 - 50 ป ี 43  44.33 
51 - 60 ป ี 2  2.06 
รวม 97  100.0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 4.1 ข้อมูลช่วงอำยุของผู้ตอบแบบสอบถำม 
  

จำกตำรำงที่ 4.2  และภำพที่ 4.1 พบว่ำผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่มีอำยุระหว่ำง 31- 40 
ปี และ 41 - 50 ปี จ ำนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 44.33 รองลงมำมีอำยุระหว่ำง 20 - 30 ปี จ ำนวน 9 คน 
คิดเป็นร้อยละ 9.28 
 

   -     

      

  -     

       

  -     

       

  -     
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ตำรำงที่ 4.3 ข้อมูลระดับกำรศึกษำสูงสุดของผู้ตอบแบบสอบถำม 
ระดับการศึกษา  ความถี่  ร้อยละ 

ต่ ำกว่ำปริญญำตรี (ปวช./ปวท./ปวส.)  40  41.24 
ปริญญำตรี  44  45.36 
ปริญญำโท  13  13.40 
สูงกว่ำปริญญำโท  0  0 

รวม  97  100.0 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.2 ข้อมูลระดับกำรศึกษำสูงสุดของผู้ตอบแบบสอบถำม  
  

จำกตำรำงที่ 4.3 และภำพที่ 4.2 พบว่ำผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่มีกำรศึกษำสูงสุดอยู่ 
ในระดับปริญญำตรี จ ำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 45.36 รองลงมำมีกำรศึกษำสูงสุดในระดับต่ ำกว่ำ
ปริญญำตรี (ปวช./ปวท./ปวส.) จ ำนวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 41.24 และระดับปริญญำโท จ ำนวน 13 
คน คิดเป็นร้อยละ 13.40 
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ตำรำงที่ 4.4 ข้อมูลหน่วยงำนของผู้ตอบแบบสอบถำม 
หน่วยงาน  ความถี่  ร้อยละ 
ภำครำชกำร (อบจ./อบต./เทศบำล)  44  45.36 
ภำคเอกชน (ผู้รับเหมำก่อสร้ำง)  53  54.64 

รวม  97  100.0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.3 ข้อมูลหน่วยงำนของผู้ตอบแบบสอบถำม 
  

จำกตำรำงที่ 4.4 และภำพที่ 4.3 พบว่ำ ผู้ตอบแบบสอบถำมเป็นฝ่ำยผู้ว่ำจ้ำง (อบจ./อบต./
เทศบำล) จ ำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 45.36 และฝ่ำยผู้รับจ้ำง จ ำนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 54.64  
 
ตำรำงที่ 4.5 ข้อมูลประสบกำรณ์กำรท ำงำนในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กำรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตปริมณฑลของผู้ตอบแบบสอบถำม 
ประการณ์การท างาน  ความถี่  ร้อยละ 

ไม่เกิน 5 ปี  10  10.31 
6 - 10 ป ี  35  36.08 
11 - 15 ป ี  16  16.50 
16 - 20 ป ี  22  22.68 
21 ปีขึ้นไป  14  14.43 

รวม  97  100.0 
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ภาพท่ี 4.4 ข้อมูลประสบกำรณ์กำรท ำงำนในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กำรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตปริมณฑลของผู้ตอบแบบสอบถำม 

 
จำกตำรำงที่ 4.5 และภำพที่ 4.4 พบว่ำ ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่มีประสบกำรณ์กำร

ท ำงำนในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล  6 - 10 ปี จ ำนวน 
35 คน คิดเป็นร้อยละ 36.08 รองลงมำมีประสบกำรณ์ 16 - 20 ปี จ ำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 22.68 
และมีประสบกำรณ์ 11- 15 ปี จ ำนวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 16.50  
 
4.3  การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตปริมณฑล 
 กำรวิเครำะห์ของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล วิเครำะห์โดยสถิตค่ำเฉลี่ย  (Mean)โดยแยกเป็นค่ำเฉลี่ยควำมถี่ และ
ค่ำเฉลี่ยควำมรุนแรง ในแต่ละด้ำนของปัจจัย แล้วท ำกำรจัดเรียงอันดับ ในแต่ละมุมมองของผู้ตอบ
แบบสอบถำม จำกนั้นจึงน ำค่ำเฉลี่ยควำมถี่และค่ำเฉลี่ยควำมรุนแรงมำหำค่ำดัชนีควำมส ำคัญของ
ปัจจัย 
 
 
 
 



34 

ตำรำงที่ 4.6 ค่ำเฉลี่ยควำมถี่ของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนบุคลำกร 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

กำรขำดแคลนแรงงำนก่อสร้ำง
เน่ืองจำกฤดูกำรท ำ
เกษตรกรรม 
แรงงำนหยุดงำนเนื่องจำกช่วง
เทศกำล 
แรงงำนฝีมือด้อยประสิทธิภำพ
ท ำให้ต้องแก้ไขงำนบ่อยคร้ัง 
เกิดปัญหำร้องเรียนกับผู้ใช้ทำง 
ผู้ประมำณกำรท ำรำยกำร
ประมำณรำคำไม่ตรงหรือ
ขัดแย้งกับแบบ 
ควำมเข้ำในที่ไม่ตรงกันใน
แบบก่อสร้ำงท ำให้สร้ำงผิด
แบบ 
เกิดปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำง
ผู้รับเหมำหลักกับผู้รับเหมำ
ช่วง 
กำรที่ผู้ออกแบบ ออกแบบ
ผิดพลำดหรือไม่ได้มำตรฐำน
กำรไม่ท ำงำนล่วงเวลำ 
ผู้ควบคุมงำนของผู้ว่ำจ้ำงไม่มำ
ปฏิบัติงำนในวันหยุดรำชกำร 
กำรสื่อสำรระหว่ำงช่ำงหรือ
คนงำนผิดพลำด 

2.35 
 
 

2.70 
 

2.72 
 

2.63 
1.98 

 
 

2.00 
 
 

2.17 
 
 

1.98 
 

2.22 
2.13 

 
2.11 

 

น้อย 
 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
น้อย 

 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 

3.58 
 
 

3.17 
 

2.64 
 

1.38 
1.80 

 
 

1.67 
 
 

1.49 
 
 

1.60 
 

1.31 
1.35 

 
1.29 

 

มำก 
 
 

ปำนกลำง 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อยที่สุด 

 
 

น้อยที่สุด 
 
 

น้อยที่สุด 
 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 

2.97 
 
 

2.94 
 

2.68 
 

2.01 
1.89 

 
 

1.84 
 
 

1.83 
 
 

1.79 
 

1.77 
1.74 

 
1.70 

 

ปำนกลำง 
 
 

ปำนกลำง 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ผู้ควบคุมงำนของผู้ว่ำจ้ำงขำด
กำรประสำนงำนกับผู้รับจ้ำง 
กำรที่ผู้ควบคุมงำนหรือผู้
รับจ้ำงไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำ
เฉพำะหน้ำ 
กำรอ่ำนแบบที่ผิดพลำด 
คณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง
ควำมเห็นไม่ตรงกัน 
พนักงำนขับเคร่ืองจักรขำด
ควำมช ำนำญ 
วิศวกรหรือช่ำงเทคนิคขำด
ประสบกำรณ์ในกำรควบคุม
งำน 
ผู้ควบคุมงำนละเลยกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ 
เกิดอุบัติเหตุในระหว่ำงกำร
ก่อสร้ำง 
กำรมีเร่ืองบำดหมำงหรือเร่ือง
ส่วนตัวระหว่ำงบุคคล 
กำรสั่งหยุดงำนก่อสร้ำง
เน่ืองจำกสำเหตุด้ำนควำม
ปลอดภัย 
เกิดควำมขัดแย้งหรือไม่
สำมัคคีกันในกลุ่มแรงงำน
ก่อสร้ำง 
 

2.02 
 

2.09 
 
 

1.93 
1.78 

 
1.85 

 
1.89 

 
 

1.87 
 

1.80 
 

1.72 
 

1.67 
 
 

1.52 
 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
น้อยที่สุด 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

น้อย 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 
 

น้อยที่สุด 
 
 
 

1.36 
 

1.29 
 
 

1.42 
1.56 

 
1.31 

 
1.24 

 
 

1.16 
 

1.22 
 

1.20 
 

1.20 
 
 

1.29 
 
 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 
 

น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 
 

น้อยที่สุด 
 
 
 

1.69 
 

1.69 
 
 

1.68 
1.67 

 
1.58 

 
1.57 

 
 

1.52 
 

1.51 
 

1.46 
 

1.44 
 
 

1.41 
 
 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 
 

น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 
 

น้อยที่สุด 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

แรงงำนนัดหยุดงำนและละทิ้ง
งำน 
แรงงำนเกิดกำรประท้วงหยุด
งำน 

1.52 
 

1.33 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 

1.18 
 

1.15 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

1.35 
 

1.24 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 

 
จำกตำรำงที่ 4.6 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำมปัจจัยด้ำนบุคลำกร มุมมองฝ่ำย

ผู้รับจ้ำงจะให้ควำมส ำคัญกับปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำด้ำนบุคลำกรในเร่ืองของแรงงำน คือกำรขำด
แรงงำนช่วงฤดูท ำเกษตรกรรม และแรงงำนหยุดงำนเนื่องจำกเทศกำล ส่วนมุมมองฝ่ำยผู้ว่ำจ้ำงจะให้
ควำมส ำคัญด้ำนตัวบุคลเป็นหลัก เช่นแรงงำนฝีมือด้อยประสิทธิภำพ แต่เมื่อน ำมำเฉลี่ยจะเห็นว่ำปัจจัยที่
ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำด้ำนบุคลำกรนั้นยังเป็นเร่ืองแรงงำน เมื่อมองภำพรวมทั้งหมดจะเห็นว่ำค่ำเฉลี่ยนั้น
มีระดับอยู่ที่น้อยที่สุดถึงปำนกลำง ซึ่งกลุ่มตัวอย่ำงอำจมองว่ำปัจจัยอ่ืนๆอำจแก้ไขในเหตุกำรณ์เฉพำะ
หน้ำได ้
 

ตำรำงที่ 4.7   ค่ำเฉลี่ยควำมถี่ของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนกำรเงิน 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

กำรแข่งขันเร่ืองรำคำจ้ำงเหมำ 
อัตรำค่ำน้ ำมันที่ขึ้น-ลงผันผวน 
รำคำค่ำก่อสร้ำงต่ ำเกินไปไม่
ตรงกับควำมเป็นจริง 
กำรเบิกจ่ำยเงินตำมงวดงำนที่
ได้เงินล่ำช้ำ 
 

3.07 
2.70 
2.33 

 
2.22 

 
 

ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

2.22 
1.76 
1.55 

 
1.60 

 
 

น้อย 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
 

2.65 
2.23 
1.94 

 
1.91 

 
 

ปำน
กลำง 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

กำรขำดสภำพคล่องกำร
หมุนเวียนเงินของบริษัท
รับเหมำภำยใน 
รำคำกลำงกับแบบก่อสร้ำง
ขัดแย้งกัน 
กำรจ่ำยค่ำแรงล่ำช้ำไม่ตรงตำม
ก ำหนด 
ค่ำแรงงำนที่ต่ ำเกินไป  ท ำให้
ไม่มีแรงจูงใจในกำรท ำงำน 
กำรใช้เงินของผู้รับจ้ำงไม่
เป็นไปตำมแผนที่วำงไว้หรือ
ใช้ผิดประเภท 
กำรอนุมัติวงเงินจำกแหล่ง
เงินกู้ 
ค่ำเงินบำทที่แข็งหรืออ่อนค่ำ
จนเกินไป 

2.48 
 
 

2.07 
 

2.35 
 

2.26 
 

2.30 
 
 

2.09 
 

1.89 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 

1.29 
 
 

1.65 
 

1.31 
 

1.33 
 

1.29 
 
 

1.29 
 

1.33 
 

น้อยที่สุด 
 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 

1.89 
 
 

1.86 
 

1.83 
 

1.80 
 

1.80 
 
 

1.69 
 

1.61 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 

 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 

 
จำกตำรำงที่ 4.7 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำมในมุมมองของผู้ว่ำจ้ำงจะเน้น

เร่ืองของรำคำก่อสร้ำงเป็นหลัก ซึ่งในมุมมองของผู้รับจ้ำงไม่ได้ให้ควำมส ำคัญมำกนัก เนื่องจำก ผู้รับ
จ้ำงอ่ืนคิดรำคำต้นทุนและวิธีกำรอย่ำงดีแล้วก่อนที่จะมำประมูลงำน หรือผู้รับจ้ำงอำจมีวิธีลดต้นทุน
ต่ำงๆอยู่แล้ว 
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ตำรำงที่ 4.8 ค่ำเฉลี่ยควำมถี่ของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนเคร่ืองจักรกลในกำรก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย  
ระดับ 
ควำมถี่ 

พื้นที่ก่อสร้ำงไม่สำมำรถน ำ
เคร่ืองจักรหนักเข้ำท ำงำนได้ 
กำรที่ไม่มีเคร่ืองจักรประจ ำ
เป็นของตัวเอง 
เคร่ืองจักรไม่สำมำรถท ำงำน
ช่วงเวลำที่ประชำชนพักผ่อน
ได้ 
เคร่ืองจักรเสียบ่อยครั้ง 
กำรเลือกใช้เคร่ืองจักรที่ไม่
เหมำะสมกับประเภทของงำน 
กำรรอคิวกำรเช่ำเคร่ืองจักร 
อะไหล่เคร่ืองจักรขำดตลำด 
เช่น เฟือง, สำยพำน 

2.61 
 

3.04 
 
2.61 

 
 

2.50 
2.15 

 
2.02 
1.72 

ปำน
กลำง 
ปำน
กลำง 
ปำน
กลำง 

 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย
ที่สุด 

2.65 
 

1.85 
 
1.55 

 
 

1.38 
1.27 

 
1.22 
1.24 

ปำนกลำง 
 

น้อย 
 
น้อยที่สุด 

 
 

น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 
 

2.63 
 

2.45 
 
2.08 

 
 

1.94 
1.71 

 
1.62 
1.48 

 ปำน
กลำง 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 

 
  

จำกตำรำงที่ 4.8 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำมในมุมมองทั้งสองฝ่ำยค่อนข้ำง
ที่จะมีแนวควำมคิดไปทำงเดียวกันในเร่ืองของ พื้นที่ไม่สำมำรถน ำเคร่ืองจักรหนักเข้ำท ำงำนได้ ซึ่ง
อำจมองว่ำหำกเคร่ืองจักรไม่สำมำรถเข้ำท ำงำนได้อำจต้องใช้แรงงำนคนเป็นหลัก ท ำให้แผนที่วำงไว้
อำจไม่สำมำรถปฏิบัติตำมได้ 
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ตำรำงที่ 4.9 ค่ำเฉลี่ยควำมถี่ของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

รำคำวัสดุที่ผันผวนตำมสภำพ
เศรษฐกิจ 
รถบรรทุกขนำดใหญ่ไม่
สำมำรถเข้ำพื้นที่ก่อสร้ำงได้ 
กำรขออนุมัติเปลี่ยนแปลงวัสดุ 
กำรใช้วัสดุที่ไม่มีคุณภำพ 
สถำนที่ก่อสร้ำงห่ำงไกลแหล่ง
วัสดุ 
กำรขออนุมัติเลือกใช้วัสดุ 
 
วัสดุอุปกรณ์ขำดตลำด 
กำรขออนุมัติเทียบเท่ำท ำได้
ยำก 
กำรแย่งวัตถุดิบระหว่ำง
ผู้รับเหมำภำยในพื้นที่ 
ห่ำงไกลแหล่งสำธำรณูปโภค
(น้ ำ, ไฟฟ้ำ, โทรศัพท์) 

2.83 
 

2.70 
 

2.26 
2.54 
2.13 

 
2.00 

 
2.00 
2.04 

 
1.87 

 
1.74 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อยที่สุด 

1.82 
 

1.67 
 

1.76 
1.27 
1.53 

 
1.49 

 
1.40 
1.36 

 
1.25 

 
1.24 

น้อย 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 
 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

2.33 
 

2.19 
 

2.01 
1.91 
1.83 

 
1.75 

 
1.70 
1.70 

 
1.56 

 
1.49 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 

 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 

 
 
 จำกตำรำงที่ 4.9 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำมในมุมมองของผู้ว่ำจ้ำงจะเป็น
กังกลกับเร่ืองรำคำวัสดุและกำรขนส่งเป็นหลัก ซึ่งทำงผู้รับจ้ำงเองไม่กังวลเร่ืองนี้เนื่องจำกก่อนกำร
ประมูลงำนผู้รับจ้ำงต้องมำตรวจสอบสถำนที่ก่อสร้ำง จึงคิดวำงแผนกำรจัดหำและกำรขนส่งวัสดุ
อุปกรณ์ไว้แล้ว หรือต้องมั่นใจในระดับหนึ่งแล้วจึงเข้ำประมูลงำน 
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ตำรำงที่ 4.10 ค่ำเฉลี่ยควำมถี่ของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนขั้นตอนวิธีกำรก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

แบบก่อสร้ำงไม่มีควำมชัดเจน, 
คลุมเครือหรือไม่ละเอียดพอ 
กำรอนุมัติเปลี่ยนแปลงแก้ไข
สัญญำจ้ำง เช่น งำนเพิ่ม-ลด 
กำรรอผลกำรทดสอบควำม
หนำแน่นวัสดุคัดเลือก 
กำรรอผลกำรทดสอบคอนกรีต 
กำรวำงแผนด้ำนเวลำกำรท ำงำน
ที่ไม่เหมำะสม 
กำรก่อสร้ำงที่ผิดหรือข้ำม
ขั้นตอน 
กำรเข้มงวดเร่ืองควำมปลอดภัย 
กำรรอผลกำรทดสอบเหล็ก 
กำรขำดแรงจูงใจหรือผลรำงวัล
ตอบแทนเมื่อท ำงำนเสร็จก่อน
เวลำ 
กำรวำงแผนด้ำนแรงงำนที่ไม่
เหมำะสม 
กำรวำงแผนกำรด ำเนินกำร
ประสำนงำนโครงกำรที่ไม่
เหมำะสม 
กำรวำงแผนกำรกำรใช้
เคร่ืองจักรที่ผิดพลำด 
กำรรอผลกำรเจำะส ำรวจชั้นดิน 

2.37 
 

2.28 
 

2.52 
 

2.37 
2.93 

 
2.52 

 
2.46 

 
2.37 
2.35 

 
2.33 

 
2.33 

 
 

2.22 
 

2.22 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
ปำน
กลำง 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

น้อย 
 

น้อย 

2.53 
 

2.55 
 

2.24 
 

1.98 
1.36 

 
1.78 

 
1.51 

 
1.53 
1.36 

 
1.36 

 
1.33 

 
 

1.40 
 

1.38 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 

2.45 
 

2.42 
 

2.38 
 

2.18 
2.15 

 
2.15 

 
1.99 

 
1.95 
1.86 

 
1.85 

 
1.83 

 
 

1.81 
 

1.80 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

น้อย 
 

น้อย
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

กำรวำงแผนด้ำนกำรจัดซื้อวัสดุ
ที่ผิดพลำด 
กำรท ำบันทึกรำยงำนประจ ำวัน 
 
กำรวำงแผนด้ำนกำรจัดส่งวัสดุ
ที่ไม่เหมำะสม 
กำรน ำเทคโนโลยีกำรก่อสร้ำงที่
ไม่เหมำะสมกับประเภทของ
งำน 
สัญญำจ้ำงขัดแย้งกับหลัก
กฎหมำยก่อสร้ำง 
กำรก ำหนดจุดก่อสร้ำงไม่ตรง
กับแบบแปลน 

2.26 
 

2.20 
 

2.20 
 
 

2.20 
 

1.85 
 

1.85 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 

1.24 
 

1.29 
 

1.27 
 
 

1.18 
 
1.24 

 
1.18 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 

1.75 
 

1.75 
 

1.74 
 
 

1.69 
 
1.55 

 
1.52 

ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 

 
จำกตำรำงที่ 4.10 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำมในมุมมองของทั้งสองฝ่ำยไม่

ค่อยให้ควำมส ำคัญกับควำมล่ำช้ำในปัจจัยด้ำนขั้นตอนวิธีกำรก่อสร้ำง เนื่องจำกอำจจะมั่นใจในกำร
ควบคุมงำนวิศวกรของผู้รับจ้ำงเอง และยังมีผู้ควบคุมงำนของผู้ว่ำจ้ำงคอยตรวจสอบอีกชั้นหน่ึง 
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ตำรำงที่ 4.11 ค่ำเฉลี่ยควำมถี่ของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนอ่ืน ๆ ในงำนก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

กำรส่งมอบพื้นที่ล่ำช้ำ 
ระบบสำธำรณูปโภค(ประปำ, 
ไฟฟ้ำ, โทรศัพท์, ท่อแก๊ส) กีด
ขวำงพื้นที่ท ำงำน 
ผู้รับจ้ำงเข้ำด ำเนินกำรในพื้นที่
ล่ำช้ำ 
ขอบเขตงำนไม่ชัดเจน 
สภำพดินฟ้ำอำกำศที่ไม่
เอ้ืออ ำนวย 
ภัยธรรมชำติ (เช่นอุทกภัย,  
วำตภัย) 
กำรร้องเรียนจำกประชำชนใน
ท้องถิ่น 
ควำมล่ำช้ำด้ำนกำรเมือง
ท้องถิ่น 
ภูมิประเทศที่ไม่เหมำะสมกับ
กำรท ำงำน 
โจรผู้ร้ำยชุกชุม 
น้ ำทะเลหนุนสูงในจังหวัดที่
ติดชำยฝั่งทะเล 
สภำวะข้ำวยำกหมำกแพง 
ผู้รับจ้ำงไม่ไว้วำงในผู้ควบคุม
งำนของผู้รับจ้ำง 
 

2.61 
2.78 

 
 

3.28 
 

2.61 
2.83 

 
2.13 

 
2.61 

 
2.13 

 
2.13 

 
1.96 
2.00 

 
1.85 
1.98 

 
 

ปำนกลำง 
ปำนกลำง 

 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
ปำนกลำง 

 
น้อย 

 
ปำนกลำง 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 

 
 

3.09 
2.57 

 
 

2.04 
 

2.67 
2.43 

 
2.00 

 
1.40 

 
1.42 

 
1.38 

 
1.40 
1.33 

 
1.47 
1.24 

 
 

ปำนกลำง 
น้อย 

 
 

น้อย 
 

ปำนกลำง 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อยที่สุด 
 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
 

2.85 
2.68 

 
 

2.66 
 

2.64 
2.63 

 
2.07 

 
2.01 

 
1.78 

 
1.76 

 
1.68 
1.67 

 
1.66 
1.61 

 
 

ปำนกลำง 
ปำนกลำง 

 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
ปำนกลำง 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

เกิดกำรกลั่นแกล้งจำกฝ่ำยที่
ไม่ได้ท ำงำนก่อสร้ำง 
เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ
เรียบร้อยภำยในพื้นที่ 

1.96 
 

1.76 
 

น้อย 
 

น้อยที่สุด 
 

1.13 
 

1.22 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 

1.55 
 

1.49 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 

 
จำกตำรำงที่ 4.11 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำม ทั้งสองฝ่ำยมองว่ำปัจจัยด้ำน

อ่ืนๆในงำนก่อสร้ำงว่ำมีปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำอยู่มำกพอสมควร ทั้งกำรส่งมอบพื้นที่ล่ำช้ำ กำร
เข้ำด ำเนินกำรในพื้นที่ล่ำช้ำ สำธำรณูปโภคต่ำงๆ กีดขวำงพื้นที่ท ำงำน รวมทั้งขอบเขตงำนที่ไม่ชัดเจน   
 
ตำรำงที่ 4.12 ค่ำเฉลี่ยควำมถี่ของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ควำมถี่ระดับปำนกลำงขึ้นไป 
ปัจจัยที่ท ำให้
เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ด้ำนบุคลำกร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. แรงงำนฝีมือด้อย
ประสิทธิภำพท ำให้ต้อง
แก้ไขงำนบ่อยครั้ง 

2. แรงงำนหยุดงำน
เน่ืองจำกช่วงเทศกำล 

3. เกิดปัญหำร้องเรียนของ
ผู้ใช้ทำง 

 
 
 
 
 
 

1. กำรขำดแคลน
แรงงำนก่อสร้ำง
เน่ืองจำกฤดูท ำ
เกษตรกรรม 

2. แรงงำนหยุดงำน
เน่ืองจำกช่วง
เทศกำล 

3. แรงงำนฝีมือด้อย
ประสิทธิภำพท ำ
ให้ต้องแก้ไขงำน
บ่อยครั้ง 

 
 

1. กำรขำดแคลนแรงงำน
ก่อสร้ำงเน่ืองจำกฤดูท ำ
เกษตรกรรม 

2. แรงงำนหยุดงำน
เน่ืองจำกช่วงเทศกำล 

3. แรงงำนฝีมือด้อย
ประสิทธิภำพท ำให้ต้อง
แก้ไขงำนบ่อยครั้ง 
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ปัจจัยที่ท ำให้
เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ด้ำนกำรเงิน 
 
 
 
 
ด้ำน
เคร่ืองจักรกล
ในงำนก่อสร้ำง 
 
 
 
 
 
 
ด้ำนวัสดุ
อุปกรณ์
ก่อสร้ำง 
 
 
 
ด้ำนขั้นตอน
วิธีกำรก่อสร้ำง 
 
 
 
 
 

1. กำรแข่งขันเร่ืองรำคำ
จ้ำงเหมำ 

2. อัตรำค่ำน้ ำมันที่ขึ้น- ลง
ผันผวน 

 
1. กำรที่ไม่มีเคร่ืองจักร

ประจ ำเป็นของตัวเอง 
2. พื้นที่ก่อสร้ำงไม่

สำมำรถน ำเคร่ืองจักร
หนักเข้ำท ำงำนได้ 

3. เคร่ืองจักรไม่สำมำรถ
ท ำงำนช่วงเวลำที่
ประชำชนพักผ่อนได้ 

 
1. รำคำวัสดุที่ผันผวนตำม

สภำพเศรษฐกิจ 
2. รถบรรทุกขนำดใหญ่ไม่

สำมำรถเข้ำพื้นที่
ก่อสร้ำงได้ 

 
1. กำรวำงแผนด้ำนเวลำ

กำรท ำงำนที่ไม่
เหมำะสม 

 
 
 
 

1. พื้นที่ก่อสร้ำงไม่
สำมำรถน ำ
เคร่ืองจักรหนักเข้ำ
ท ำงำนได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. กำรส่งมอบพื้นที่
ล่ำช้ำ 
2. ขอบเขตงำนไม่
ชัดเจน 
 
 
 

1. กำรแข่งขันเร่ืองรำคำจ้ำง
เหมำ 

 
 
 
1. พื้นที่ก่อสร้ำงไม่สำมำรถ

น ำเคร่ืองจักรหนักเข้ำ
ท ำงำนได้ 
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ปัจจัยที่ท ำให้
เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ด้ำนอ่ืนๆใน
งำนก่อสร้ำง 

1. ผู้รับจ้ำงเข้ำเข้ำ
ด ำเนินกำรในพื้นที่
ล่ำช้ำ 

2. สภำพดินฟ้ำอำกำศที่ไม่
เอ้ืออ ำนวย 

3. ระบบสำธำรณูปโภค
(ประปำ ไฟฟ้ำ 
โทรศัพท์ ท่อแก๊ส)กีด
ขวำงพื้นที่ท ำงำน 

4. ขอบเขตงำนไม่ชัดเจน 
5. กำรส่งมอบพื้นที่ล่ำช้ำ 
6. กำรร้องเรียนจำก

ประชำชนในท้องถิ่น 

 1. กำรส่งมอบพื้นที่ล่ำช้ำ 
2. ระบบสำธำรณูปโภค

(ประปำ ไฟฟ้ำ 
โทรศัพท์ ท่อแก๊ส)กีด
ขวำงพื้นที่ท ำงำน 

3. ผู้รับจ้ำงเข้ำเข้ำ
ด ำเนินกำรในพื้นที่ล่ำช้ำ 

4. ขอบเขตงำนไม่ชัดเจน 
5. สภำพดินฟ้ำอำกำศที่ไม่

เอ้ืออ ำนวย 
 

 

 จำกตำรำงที่ 4.12 คือปัจจัยที่มีค่ำเฉลี่ยควำมถี่ในระดับคะแนน 2.61ซึ่งเป็นค่ำเฉลี่ ยควำมถี่
ระดับปำนกลำงขึ้นไปเรียงตำมล ำดับในแต่ละด้ำนทั้งมุมมองของแต่ละฝ่ำย และมุมมองรวม สรุปได้
ว่ำมุมมองของทั้งสองฝ่ำยอำจมีปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำที่ตรงกันและไม่ตรงกันอยู่บ้ำง ซึ่งน่ำจะ
เกิดจำกกำรที่ทั้งสองฝ่ำยมีควำมรับผิดชอบกันคนละด้ำนจึงมองว่ำด้ำนที่ตัวเองไม่ได้เกี่ยวข้อง เป็น
ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ รวมถึงด้ำนที่ตนเองถนัดจะสำมำรถควบคุมควำมรุนแรงของปัจจัยได้
ดีกว่ำ 
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ตำรำงที่ 4.13 ค่ำเฉลี่ยควำมรุนแรงของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนบุคลำกร 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

แรงงำนหยุดงำนเนื่องจำกช่วง
เทศกำล 
กำรขำดแคลนแรงงำนก่อสร้ำง
เน่ืองจำกฤดูกำรท ำกำร
เกษตรกรรม 
แรงงำนฝีมือด้อยประสิทธิภำพ
ท ำให้ต้องแก้ไขงำนบ่อยคร้ัง 
เกิดปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำง
ผู้รับเหมำหลักกับผู้รับเหมำช่วง 
ควำมเข้ำในไม่ตรงกันในแบบ
ก่อสร้ำงท ำให้สร้ำงผิดแบบ 
กำรที่ผู้ออกแบบออกแบบ
ผิดพลำดหรือไม่ได้มำตรฐำน 
ผู้ควบคุมงำนของผู้ว่ำจ้ำงขำด
กำรประสำนงำนกับผู้รับจ้ำง 
กำรอ่ำนแบบที่ผิดพลำด 
เกิดปัญหำกำรร้องเรียนกับผู้ใช้
ทำง 
วิศวกรหรือช่ำงเทคนิคขำด
ประสบกำรณ์ในกำรควบคุม
งำน 
กำรที่ผู้ควบคุมงำนหรือผู้รับจ้ำง
ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำเฉพำะ
หน้ำ 

2.14 
 

2.33 
 
 

2.57 
 

2.33 
 

2.28 
 

2.24 
 

2.37 
 

2.26 
2.33 

 
2.28 

 
 

2.26 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

น้อย 
 
 

2.95 
 

2.93 
 
 

2.45 
 

1.90 
 

1.94 
 

1.94 
 

1.79 
 

1.85 
1.73 

 
1.73 

 
 

1.76 
 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อย 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
 

น้อยที่สุด 
 
 

2.68 
 

2.63 
 
 

2.51 
 

2.12 
 

2.11 
 

2.09 
 

2.08 
 

2.06 
2.03 

 
2.01 

 
 

2.01 
 
 

ปำน
กลำง 
ปำน
กลำง 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

น้อย 
 
 



47 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ผู้ประมำณกำรท ำรำยกำร
ประมำณรำคำไม่ตรงหรือ
ขัดแย้งกับแบบ 
ผู้ควบคุมงำนละเลยกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ 
พนักงำนขับเคร่ืองจักรขำด
ควำมช ำนำญ 
กำรสื่อสำรระหว่ำงช่ำงหรือ
คนงำนผิดพลำด 
กำรสั่งหยุดงำนก่อสร้ำงเน่ือง 
จำกสำเหตุด้ำนควำมปลอดภัย 
ผู้ควบคุมงำนของผู้ว่ำจ้ำงไม่มำ
ปฏิบัติงำนในวันหยุดรำชกำร 
เกิดอุบัติเหตุในระหว่ำงกำร
ก่อสร้ำง 
แรงงำนนัดหยุดงำนและละทิ้ง
งำน 
กำรไม่ท ำงำนล่วงเวลำ 
คณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง
ควำมเห็นไม่ตรงกัน 
กำรมีเร่ืองบำดหมำงหรือเร่ือง
ส่วนตัวระหว่ำงบุคคล 
เกิดควำมขัดแย้งหรือไม่สำมัคคี
กันในกลุ่มแรงงำนก่อสร้ำง 
แรงงำนเกิดกำรประท้วงหยุด
งำน 

2.11 
 
 

2.22 
 

2.13 
 

2.09 
 

2.07 
 

1.96 
 

1.96 
 

1.87 
 

1.91 
1.76 

 
1.83 

 
1.85 

 
1.76 

 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อยที่สุด 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อยที่สุด 

 

1.88 
 
 

1.69 
 

1.68 
 

1.69 
 

1.62 
 

1.58 
 

1.56 
 

1.63 
 

1.55 
1.68 

 
1.58 

 
1.50 

 
1.46 

 

น้อย 
 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 

2.00 
 
 

1.96 
 

1.91 
 

1.89 
 

1.85 
 

1.77 
 

1.76 
 

1.75 
 

1.73 
1.72 

 
1.71 

 
1.68 

 
1.61 

 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 

 
น้อย
ที่สุด 
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 จำกตำรำงที่ 4.13 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำม ในมุมมองของผู้รับจ้ำงมอง
ว่ำกำรที่ขำดแคลนแรงงำนทั้งที่อยู่ช่วงฤดูท ำเกษตรกรรม และกำรหยุดงำนช่วงเทศกำลนั้น มีควำม
เสี่ยงที่จะเกิดควำมรุนแรงที่อยู่ในระดับที่ค่อนข้ำงสูง เนื่องจำกหำกไม่มีแรงงำนแล้วแผนงำนที่วำงไว้ก็
จะไม่มีประโยชน์เช่นกัน ซึ่งมุมมองของผู้ว่ำจ้ำงนั้นจะให้ควำมส ำคัญน้อยกว่ำเพรำะไม่ได้เป็น
ผู้รับผิดชอบโดยตรง 
 
ตำรำงที่ 4.14  ค่ำเฉลี่ยควำมรุนแรงของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนกำรเงิน 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

กำรแข่งขันเร่ืองรำคำจ้ำงเหมำ 
อัตรำค่ำน้ ำมันที่ขึ้น-ลงผันผวน 
กำรขำดสภำพคล่องกำร
หมุนเวียนเงินของบริษัท
รับเหมำภำยใน 
กำรใช้เงินของผู้รับจ้ำงไม่
เป็นไปตำมแผนที่วำงไว้หรือ
ใช้ผิดประเภท 
รำคำค่ำก่อสร้ำงต่ ำเกินไปไม่
ตรงกับควำมเป็นจริง 
กำรจ่ำยค่ำแรงล่ำช้ำไม่ตรงตำม
ก ำหนด 
กำรเบิกจ่ำยเงินตำมงวดงำนที่
ได้เงินล่ำช้ำ 
รำคำกลำงกับแบบก่อสร้ำง
ขัดแย้งกัน 
ค่ำแรงงำนที่ต่ ำเกินไปท ำให้ไม่
มีแรงจูงใจในกำรท ำงำน 

2.78 
2.72 
2.54 

 
 

2.41 
 
 

2.33 
 

2.33 
 

2.22 
 

2.09 
 

2.17 
 

ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
น้อย 

 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

2.21 
2.16 
1.93 

 
 

1.82 
 
 

1.86 
 

1.79 
 

1.86 
 

1.84 
 

1.71 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อยที่สุด 
 

2.50 
2.44 
2.24 

 
 

2.12 
 
 

2.10 
 

2.06 
 

2.04 
 

1.97 
 

1.94 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

กำรอนุมัติวงเงินจำกแหล่ง
เงินกู้ 
ค่ำเงินบำทที่แข็งหรืออ่อนค่ำ
จนเกินไป 

2.13 
 

1.98 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

1.71 
 

1.59 
 

น้อยทีสุด 
 

น้อยที่สุด 
 

1.92 
 

1.79 
 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 
  
 จำกตำรำงที่ 4.14 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำม ควำมรุนแรงด้ำนกำรเงิน ผู้ว่ำ
จ้ำงจะให้ควำมส ำคัญมำก ซึ่งอำจมองว่ำหำกผู้รับจ้ำงเสนอรำคำที่ต่ ำเกินไปอำจท ำให้งำนมีปัญหำและ
ล่ำช้ำออกไปได้ ทำงด้ำนผู้รับจ้ำงอำจไม่มองอย่ำงนั้นเนื่องจำกคิดว่ำตนเองอำจมีควำมพร้อมด้ำนอ่ืนๆ
มำเป็นตัวสนับสนุนเร่ืองรำคำแทน 
 
ตำรำงที่ 4.15  ค่ำเฉลี่ยควำมรุนแรงของปัจจัยที่ท ำให้ เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนเคร่ืองจักรกลในกำร
ก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

พื้นที่ก่อสร้ำงไม่สำมำรถน ำ
เคร่ืองจักรหนักเข้ำท ำงำนได้ 
กำรที่ไม่มีเคร่ืองจักรประจ ำ
เป็นของตัวเอง 
เคร่ืองจักรไม่สำมำรถท ำงำน
ช่วงเวลำที่ประชำชนพักผ่อน
ได้ 
เคร่ืองจักรเสียบ่อย 
 

2.72 
 
2.70 

 
2.65 

 
 

2.61 
 

ปำนกลำง 
 
ปำนกลำง 

 
ปำนกลำง 

 
 

ปำนกลำง 
 

2.13 
 

1.99 
 

2.03 
 
 

1.98 
 

น้อย 
 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

น้อย 
 

2.43 
 

2.35 
 

2.34 
 
 

2.30 
 

น้อย 
 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

น้อย 
 



50 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

กำรเลือกใช้เคร่ืองจักรที่ไม่
เหมำะสมกับประเภทของงำน 
กำรรอคิวกำรเช่ำเคร่ืองจักร 
อะไหล่เคร่ืองจักรขำดตลำด 
เช่น เฟือง, สำยพำน 

2.48 
 

2.09 
1.72 

 

น้อย 
 

น้อย 
น้อยที่สุด 

1.84 
 

1.62 
1.45 

 

น้อย 
 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 

2.16 
 

1.86 
1.59 

 

น้อย 
 
น้อย 
น้อย
ที่สุด 

 
 

 จำกตำรำงที่ 4.15 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำม ในมุมมองของผู้ว่ำจ้ำงให้
ควำมส ำคัญกับเคร่ืองจักรในกำรก่อสร้ำงค่อนข้ำงมำก เนื่องจำกกำรก่อสร้ำงถนนนั้นมีควำม
จ ำเป็นต้องใช้เคร่ืองจักร หำกผู้รับจ้ำงมีปัญหำกับเคร่ืองจักแล้วจะท ำให้งำนนั้นล่ำช้ำออกไป ซึ่งผู้รับ
จ้ำงไม่ให้ควำมส ำคัญกับปัจจัยนี้มำกนัก 
 
ตำรำงที่ 4.16  ค่ำเฉลี่ยควำมรุนแรงของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี ่

รถบรรทุกขนำดใหญ่ไม่
สำมำรถเข้ำพื้นที่ก่อสร้ำงได้ 
รำคำวัสดุที่ผันผวนตำมสภำพ
เศรษฐกิจ 
กำรใช้วัสดุที่ไม่มีคุณภำพ 
กำรขออนุมัติเปลี่ยนแปลง
วัสดุ 
กำรขออนุมัติเลือกใช้วัสดุ 
วัสดุอปุกรณ์ขำดตลำด 

2.72 
 

2.52 
 

2.57 
2.15 
2.15 
2.11 
2.07 

ปำนกลำง 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

2.16 
 

2.13 
 

1.91 
2.02 
1.79 
1.77 
1.79 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

2.44 
 

2.33 
 

2.24 
2.09 
1.97 
1.94 
1.93 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 
สถำนที่ก่อสร้ำงห่ำงไกล
แหล่งวัสด ุ
กำรขออนุมัติเทียบเท่ำท ำได้
ยำก 
กำรแย่งวัตถุดิบระหว่ำง
ผู้รับเหมำภำยในพื้นที่ 
ห่ำงไกลแหล่งสำธำรณูปโภค
(น้ ำ,ไฟฟ้ำ,โทรศัพท์) 

2.00 
 

1.87 
 

1.83 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

1.70 
 

1.55 
 

1.52 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 

1.85 
 

1.71 
 

1.68 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 

  
 จำกตำรำงที่ 4.16 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำม ไม่ค่อยให้ควำมส ำคัญกับ
ปัจจัยนี้มำกนัก เนื่องจำกก่อนด ำเนินกำรประมูลงำน ผู้ว่ำจ้ำงจะต้องด ำเนินกำรแจ้งให้ผู้รับจ้ำงมำ
ตรวจสอบสถำนที่ก่อสร้ำงก่อนกำรยื่นประมูลงำนอยู่แล้ว จึงสำมำรถวำงแผนด้ำนวัสดุอุปกรณ์ไว้
ล่วงหน้ำได้อยู่แล้ว 
 
ตารางท่ี 4.17  ค่ำเฉลี่ยควำมรุนแรงของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนขั้นตอนวิธีกำรก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

กำรอนุมัติเปลี่ยนแปลงแก้ไข
สัญญำจ้ำง  เช่น งำนเพิ่ม-ลด 
กำรวำงแผนด้ำนเวลำกำร
ท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 
กำรก่อสร้ำงที่ผิดหรือข้ำม
ขั้นตอน 
กำรรอผลกำรทดสอบควำม
หนำแน่นวัสดุคัดเลือก 
 

2.57 
 

2.89 
 

2.67 
 

2.48 
 
 

น้อย 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 

น้อย 
 
 

2.56 
 

2.07 
 

2.22 
 

2.32 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

2.57 
 

2.48 
 

2.45 
 

2.40 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

แบบก่อสร้ำงไม่มีคำมชัดเจน,
คลุมเครือหรือไม่ละเอียดพอ 
กำรวำงแผนกำรใช้เคร่ืองจักร
ที่ผิดพลำด 
กำรวำงแผนกำรด ำเนินกำร
ประสำนงำนโครงกำรที่ไม่
เหมำะสม 
กำรวำงแผนด้ำนกำรจัดซื้อ
วัสดุที่ผิดพลำด 
กำรรอผลกำรทดสอบ
คอนกรีต 
กำรวำงแผนด้ำนแรงงำนที่ไม่
เหมำะสม 
กำรรอผลกำรทดสอบเหล็ก 
กำรรอผลกำรเจำะส ำรวจชั้น
ดิน 
กำรวำงแผนด้ำนกำรจัดส่ง
วัสดุที่ไม่เหมำะสม 
กำรเข้มงวดเร่ืองควำม
ปลอดภัย 
กำรก ำหนดจุดก่อสร้ำงไม่ตรง
กับแบบแปลน 
กำรน ำเทคโนโลยีกำร
ก่อสร้ำงที่ไม่เหมำะสมกับ
ประเภทของงำน 
 

2.33 
 

2.48 
 

2.48 
 
 

2.48 
 

2.28 
2.41 
2.28 
2.33 

 
2.30 

 
2.24 

 
2.26 

 
2.24 

 
 

2.17 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

น้อย 
 
 

2.47 
 

1.88 
 

1.85 
 
 

1.83 
 

2.04 
1.84 
1.86 
1.77 

 
1.78 

 
1.78 

 
1.75 

 
1.70 

 
 

1.67 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 
 
 

น้อยที่สุด 
 
 

2.40 
 

2.18 
 

2.17 
 
 

2.16 
 

2.16 
2.13 
2.07 
2.05 

 
2.04 

 
2.01 

 
2.01 

 
1.97 

 
 

1.92 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

น้อย 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

กำรท ำบันทึกรำยงำน
ประจ ำวัน 
กำรขำดแรงจูงใจหรือผล
รำงวัลตอบแทนเมื่อท ำงำน
เสร็จก่อนเวลำสัญญำจ้ำง 
ขัดแย้งกับหลักกฎหมำย
ก่อสร้ำง 

2.17 
 

2.00 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

1.62 
 

1.60 

น้อยที่สุด 
 

น้อยที่สุด 

1.90 
 

1.80 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 
จำกตำรำงที่ 4.17 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำม ทั้งสองฝ่ำยไม่ค่อยให้ควำม 

ส ำคัญกับปัจจัยในด้ำนขั้นตอนกำรก่อสร้ำงมำกนัก อำจมองว่ำเป็นงำนที่มีขนำดโครงกำรไม่ใหญ่มำก 
กำรวำงแผนอำจไม่จ ำเป็นมำกนัก 
 
ตำรำงที่ 4.18  ค่ำเฉลี่ยควำมรุนแรงของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ในมุมมองด้ำนอ่ืนๆ ในงำนก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ผู้รับจ้ำงเข้ำด ำเนินกำรในพื้นที่
ล่ำช้ำ 
ระบบสำธำรณูปโภค(ประปำ,
ไฟฟ้ำ,โทรศัพท์,ท่อแก๊ส)กีด
ขวำงพื้นที่ท ำงำน 
สภำพดินฟ้ำอำกำศที่ไม่
เอ้ืออ ำนวย 
กำรส่งมอบพื้นที่ล่ำช้ำ 
 

3.24 
 

2.89 
 
 

2.78 
 

2.20 
 

ปำน
กลำง 
ปำน
กลำง 

 
ปำน
กลำง 
น้อย 

 

2.29 
 

2.38 
 
 

2.43 
 

2.77 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

ปำนกลำง 
 

2.77 
 

2.64 
 
 

2.61 
 

2.49 
 

ปำน
กลำง 
ปำน
กลำง 

 
ปำน
กลำง 
น้อย 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 

มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย 
ระดับ
ควำมถี่ 

ภัยธรรมชำติ(เช่นอุทกภัย,       
วำตภัย) 
กำรร้องเรียนจำกประชำชนใน
ท้องถิ่น 
ขอบเขตงำนไม่ชัดเจน 
ภูมิประเทศที่ไม่เหมำะสมกับ
กำรท ำงำน 
ควำมล่ำช้ำด้ำนกำรเมืองท้องถิ่น 
เกิดกำรกลั่นแกล้งจำกฝ่ำยที่
ไม่ได้ท ำงำนก่อสร้ำง 
เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบเรียบร้อย
ภำยในพื้นที่ 
น้ ำทะเลหนุนสูงในจังหวัดที่ติด
ชำยฝั่งทะเล 
ผู้รับจ้ำงไม่ไว้วำงใจผู้ควบคุม
งำนของผู้ว่ำจ้ำง 
โจรผู้ร้ำยชุกชุม 
 
สภำวะข้ำวยำกหมำกแพง 

2.48 
 

2.54 
 

2.02 
2.37 

 
2.15 

 
2.00 
1.93 

 
1.87 

 
1.89 

 
1.83 

 
1.78 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย
ที่สุด 

2.37 
 

1.96 
 

2.41 
1.86 

 
1.74 

 
1.63 
1.63 

 
1.61 

 
1.56 

 
1.61 

 
1.62 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

 
น้อยที่สุด 

2.43 
 

2.25 
 

2.22 
2.12 

 
1.95 

 
1.82 
1.78 

 
1.74 

 
1.73 

 
1.72 

 
1.70 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 
น้อย
ที่สุด 

 
จำกตำรำงที่ 4.18 พบว่ำควำมคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถำม ฝ่ำยผู้ว่ำจ้ำงจะให้ควำมส ำคัญ

กับควำมรุนแรงปัจจัยด้ำนอ่ืนๆค่อนข้ำงมำก ทั้งเร่ืองกำรเข้ำพื้นที่ล่ำช้ำของผู้รับจ้ำง สำธำรณูปโภคกีด
ขวำงพื้นที่ก่อสร้ำง สภำพดินฟ้ำอำกำศ ซึ่งหำกผู้รับจ้ำงไม่วำงแผนให้ดีอำจท ำให้กระทบไปถึงปัจจัย
อ่ืนๆ อีกมำกมำย ซึ่งทำงผู้รับจ้ำงก็ให้ควำมส ำคัญในเร่ืองกำรส่งมอบพื้นที่ล่ำช้ำ เพรำะอำจจะมองว่ ำ
หำกไม่สำมำรถเข้ำท ำงำนได้อำจกระทบกับค่ำใช้จ่ำยที่เพิ่มขึ้นได้ 
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ตำรำงที่ 4.19   ค่ำเฉลี่ยควำมรุนแรงของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ควำมรุนแรงระดับปำนกลำงขึ้นไป 
ปัจจัยที่ท ำ
ให้เกิดควำม

ล่ำช้ำ 
มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ด้ำน
บุคลำกร 
 
 
 
 
ด้ำนกำรเงิน 
 
 
 
 
ด้ำน
เคร่ืองจักรก
ลในงำน
ก่อสร้ำง 
 
 
 
 
 
 
ด้ำนวัสดุ
อุปกรณ์

 
 
 
 
 
 
1. กำรแข่งขันเร่ืองรำคำ

จ้ำงเหมำ 
2. อัตรำค่ำน้ ำมันที่ขึ้น-ลง

ผันผวน 
 
1. พื้นที่ก่อสร้ำงไม่สำมำรถ

น ำเคร่ืองจักรหนักเข้ำ
ท ำงำนได้ 

2. กำรที่ไม่มีเคร่ืองจักร
ประจ ำเป็นของตัวเอง 

3. เคร่ืองจักรไม่สำมำรถ
ท ำงำนช่วงเวลำที่
ประชำชนพักผ่อนได้ 

4. เคร่ืองจักรไม่เพียงพอ 
 
1. รถบรรทุกขนำดใหญ่ไม่

สำมำรถเข้ำพื้นที่

1. แรงงำนหยุดงำน
เน่ืองจำกช่วงเทศกำล 

2. กำรขำดแคลนแรงงำน
ก่อสร้ำงเนื่องจำกฤดู
ท ำเกษตรกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. แรงงำนหยุดงำน
เน่ืองจำกช่วงเทศกำล 

2. กำรขำดแคลนแรงงำน
ก่อสร้ำงเนื่องจำกฤดู
ท ำเกษตรกรรม 
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ปัจจัยที่ท ำ
ให้เกิดควำม

ล่ำช้ำ 
มุมมองผู้ว่ำจ้ำง มุมมองผู้รับจ้ำง มุมมองรวม 

ก่อสร้ำง 
ด้ำนขั้นตอน
วิธีกำร
ก่อสร้ำง 

 
 
 
ด้ำนอ่ืนๆใน
งำนก่อสร้ำง 

ก่อสร้ำงได้ 
1. กำรวำงแผนด้ำนเวลำ

กำรท ำงำนที่ไม่
เหมำะสม 

2. กำรก่อสร้ำงที่ผิดหรือ
ข้ำมขั้นตอน 

 
1. ผู้รับจ้ำงเข้ำด ำเนินกำร

ในพื้นที่ล่ำช้ำ 
2. ระบบสำธำรณูปโภค

(ประปำ ไฟฟ้ำ 
โทรศัพท์ ท่อแก๊ส)กีด
ขวำงพื้นที่ท ำงำน 

3. สภำพดินฟ้ำอำกำศที่ไม่
เอ้ืออ ำนวย 

 
 
 
 
 
 
 
1. กำรส่งมอบพื้นที่ล่ำช้ำ 

 
 
 
 
 
 
 
1. ผู้รับจ้ำงเข้ำด ำเนินกำร

ในพื้นที่ล่ำช้ำ 
2. ระบบสำธำรณูปโภค

(ประปำ ไฟฟ้ำ 
โทรศัพท์ ท่อแก๊ส)กีด
ขวำงพื้นที่ท ำงำน 

3. สภำพดินฟ้ำอำกำศที่
ไม่เอื้ออ ำนวย 

  
จำกตำรำงที่ 4.19 คือปัจจัยที่มีค่ำเฉลี่ยควำมรุนแรงในระดับคะแนน 2.61ซึ่งเป็นค่ำเฉลี่ย

ควำมรุนแรงระดับปำนกลำงขึ้นไปเรียงตำมล ำดับในแต่ละด้ำนทั้งมุมมองของแต่ละฝ่ำย และมุมมอง
รวม สรุปได้ว่ำมุมมองของทั้งสองฝ่ำยอำจจะมีที่ตรงกันและไม่ตรงกันอยู่บ้ำง ซึ่งน่ำจะเกิดจำกกำรที่
ต้องรับผิดชอบกันคนละด้ำนจึงมองว่ำด้ำนที่ตัวเองไม่ได้เกี่ยวข้อง หรืออำจมองถึงงำนจะล่ำช้ำจำก
ปัจจัยดังกล่ำว แต่ควำมรุนแรงอำจจะมีไม่มำก ซึ่งมุมมองรวมจะอยู่ในด้ำนของบุคลำกร ซึ่งจะเกี่ยวกับ
แรงงำนเป็นหลัก และด้ำนอ่ืนๆจะอยู่ในปัจจัยเกี่ยวกับสถำนที่และสภำพดินฟ้ำอำกำศที่เป็นธรรมชำติ
ไม่สำมำรควบคุมได้ 
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ตำรำงที่ 4.20   ดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ด้ำนบุคลำกร 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ค่ำเฉลี่ย
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย
ควำมรุนแรง 

ค่ำดัชนีควำมส ำคัญ
ของปัจจัย 

ค่ำระดับควำม
เสี่ยง 

แรงงำนหยุดงำนเนื่องจำกช่วง
เทศกำล 
กำรขำดแคลนแรงงำนก่อสร้ำง 
เน่ืองจำกฤดูกำรท ำ
เกษตรกรรม 
แรงงำนฝีมือด้อยประสิทธิภำพ
ท ำให้ต้องแก้ไขงำนบ่อยคร้ัง 
เกดิปัญหำกำรร้องเรียนกับผู้ใช้
ทำง 
ควำมเข้ำใจที่ไม่ตรงกันในแบบ
ก่อสร้ำง ท ำให้สร้ำงผิดแบบ 
เกิดปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำง
ผู้รับเหมำหลักกับผู้รับเหมำ
ช่วง 
กำรอ่ำนแบบที่ผิดพลำด 
ผู้ประมำณกำรท ำรำยกำร
ประมำณรำคำไม่ตรงหรือ
ขัดแย้งกับแบบ 
กำรที่ผู้ออกแบบออกแบบ
ผิดพลำดหรือไม่ได้มำตรฐำน 
ผู้ควบคุมงำนของผู้ว่ำจ้ำงขำด
กำรประสำนงำนกับผู้รับจ้ำง 
กำรที่ผู้ควบคุมงำนหรือผู้
รับจ้ำงไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำ
เฉพำะหน้ำ 

2.94 
 

2.97 
 
 

2.68 
 

2.01 
 

1.84 
 

1.83 
 
 

1.86 
1.89 

 
 

1.79 
 

1.69 
 

1.69 
 
 

2.68 
 

2.63 
 
 

2.51 
 

2.03 
 

2.11 
 

2.12 
 
 

2.06 
2.00 

 
 

2.09 
 

2.08 
 

2.01 
 
 

7.88 
 

7.81 
 
 

6.73 
 

4.08 
 

3.88 
 

3.88 
 
 

3.83 
3.78 

 
 

3.74 
 

3.52 
 

3.40 
 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 
 

ปำนกลำง 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
น้อย 

 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ค่ำเฉลี่ย
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย
ควำมรุนแรง 

ค่ำดัชนีควำมส ำคัญ
ของปัจจัย 

ค่ำระดับควำม
เสี่ยง 

กำรสื่อสำรระหว่ำงช่ำงหรือ
คนงำนผิดพลำด 
วิศวกรหรือช่ำงเทคนิคขำด
ประสบกำรณ์ในกำรควบคุม
งำน 
ผู้ควบคุมงำนของผู้ว่ำจ้ำงไม่มำ
ปฏิบัติงำนในวันหยุดรำชกำร 
กำรไม่ท ำงำนล่วงเวลำ 
พนักงำนขับเคร่ืองจักรขำด
ควำมช ำนำญ 
ผู้ควบคุมงำนละเลยกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ 
คณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง
ควำมเห็นไม่ตรงกัน 
กำรสั่งหยุดงำนก่อสร้ำง
เน่ืองจำกสำเหตุด้ำนควำม
ปลอดภัย 
เกิดอุบัติเหตุในระหว่ำงกำร
ก่อสร้ำง 
กำรมีเร่ืองบำดหมำงหรือเร่ือง
สว่นตัวระหว่ำงบุคคล 
เกิดควำมขัดแย้งหรือไม่
สำมัคคีกันในกลุ่มแรงงำน
ก่อสร้ำง 
แรงงำนนัดหยุดงำน ทิ้งงำน 
แรงงำนเกิดกำรประท้วงหยุด
งำน 

1.70 
 

1.57 
 
 

1.74 
 

1.77 
1.58 

 
1.52 

 
1.67 

 
1.44 

 
 

1.51 
 

1.46 
 

1.41 
 
 

1.24 
1.24 

 

1.89 
 

2.01 
 
 

1.77 
 

1.73 
1.91 

 
1.96 

 
1.72 

 
1.85 

 
 

1.76 
 

1.71 
 

1.68 
 
 

1.75 
1.61 

 

3.21 
 

3.16 
 
 

3.08 
 

3.06 
3.02 

 
2.98 

 
2.87 

 
2.66 

 
 

2.66 
 

2.50 
 

2.37 
 
 

2.17 
2.00 

 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
น้อย 
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จำกตำรำงที่ 4.20 สรุปได้ว่ำค่ำดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยของด้ำนบุคลำกรมีระดับควำม
เสี่ยงอยู่ในเกณฑ์ปำนกลำงจ ำนวน 3 ปัจจัย ประกอบด้วยแรงงำนหยุดงำนเนื่องจำกช่วงเทศกำล กำร
ขำดแคลนแรงงำนก่อสร้ำงเนื่องจำกฤดูกำรท ำเกษตรกรรม และแรงงำนฝีมือด้อยประสิทธิภำพท ำให้
ต้องแก้ไขงำนบ่อยครั้ง 
 
ตำรำงที่ 4.21  ดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ด้ำนกำรเงิน 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ค่ำเฉลี่ย
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย
ควำม
รุนแรง 

ค่ำดัชนี 
ควำมส ำคัญ 
ของปัจจัย 

ค่ำระดับควำมเสี่ยง 

กำรแข่งขันเร่ืองรำคำจ้ำงเหมำ 
อัตรำค่ำน้ ำมันที่ขึ้น-ลงผันผวน 
กำรขำดสภำพคล่องกำร
หมุนเวียนเงินของบริษัทรับเหมำ
ภำยใน 
รำคำค่ำก่อสร้ำงต่ ำเกินไปไม่ตรง
กับควำมเป็นจริง 
กำรเบิกจ่ำยเงินตำมงวดที่ได้เงิน
ล่ำช้ำ 
กำรใช้เงินของผู้รับจ้ำงไม่เป็นไป
ตำมแผนที่วำงไว้หรือใช้เงินผิด
ประเภท 
กำรจ่ำยค่ำแรงงำนล่ำช้ำไม่ตรง
ตำมก ำหนด 
รำคำกลำงกับแบบก่อสร้ำง
ขัดแย้งกัน 
ค่ำแรงงำนที่ต่ ำเกินไป ท ำให้ไม่มี
แรงจูงใจในกำรท ำงำน 
 

2.65 
2.23 
1.89 

 
 

1.94 
 

1.91 
 

1.80 
 
 

1.83 
 

1.86 
 

1.80 
 
 

2.50 
2.47 
2.24 

 
 

2.10 
 

2.04 
 

2.12 
 
 

2.06 
 

1.97 
 

1.94 
 
 

6.63 
5.51 
4.23 

 
 

4.07 
 

3.90 
 

3.82 
 
 

3.77 
 

3.66 
 

3.49 
 
 

ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
น้อย 

 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
 
 

น้อย 
 

น้อย 
 

น้อย 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ค่ำเฉลี่ย
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย
ควำม
รุนแรง 

ค่ำดัชนี 
ควำมส ำคัญ 
ของปัจจัย 

ค่ำระดับควำมเสี่ยง 

กำรอนุมัติวงเงินจำกแหล่งเงินกู้ 
ค่ำเงินบำทที่แข็งหรืออ่อนค่ำ
จนเกินไป 

1.69 
 

1.61 
 

1.92 
 

1.79 

3.24 
 

น้อย 
 

น้อย 

 
จำกตำรำงที่ 4.21 สรุปได้ว่ำค่ำดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยของด้ำนกำรเงิน มีระดับควำม

เสี่ยงอยู่ในเกณฑ์ปำนกลำงคือ กำรแข่งขันเร่ืองรำคำจ้ำงเหมำ และอัตรำกำรขึ้นลงของน้ ำมันที่ผันผวน  
 
ตำรำงที่ 4.22  ดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ด้ำนเคร่ืองจักรกลงำนก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ค่ำเฉลี่ย
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ยควำม
รุนแรง 

ค่ำดัชนี
ควำมส ำคัญ
ของปัจจัย 

ค่ำระดับควำม
เสี่ยง 

พื้นที่ก่อสร้ำงไม่สำมำรถน ำ
เคร่ืองจักรหนักเข้ำท ำงำนได้ 
กำรที่ไม่มีเคร่ืองจักรประจ ำเป็น
ของตัวเอง 
เคร่ืองจักรไม่สำมำรถท ำงำน
ช่วงเวลำที่ประชำชนพักผ่อนได้ 
เคร่ืองจกัรเสียบ่อยครั้ง 
กำรเลือกใช้เคร่ืองจักรที่ไม่
เหมำะสมกับประเภทของงำน 
กำรรอคิวกำรเช่ำเคร่ืองจักร 
อะไหล่เคร่ืองจักรขำดตลำด เช่น 
เฟือง,สะพำน 

2.63 
 

2.45 
 

2.08 
 

1.94 
1.71 

 
1.62 
1.48 

 

2.43 
 

2.35 
 

2.34 
 

2.30 
2.16 

 
1.86 
1.59 

 

6.39 
 

5.79 
 

4.87 
 

4.46 
3.69 

 
3.01 
2.35 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 
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จำกตำรำงที่ 4.22  สรุปได้ว่ำค่ำดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยด้ำนเคร่ืองจักรกลงำนก่อสร้ำง       
ที่มีเกณฑ์ควำมเสี่ยงระดับกลำงขึ้นไปนั้น  ประกอบด้วยพื้นที่ก่อสร้ำงไม่สำมำรถน ำเคร่ืองจักรหนัก
เข้ำท ำงำนได้ กำรที่ไม่มีเคร่ืองจักรประจ ำเป็นของตัวเอง  
 
ตำรำงที่ 4.23  ดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ด้ำนวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ค่ำเฉลี่ย
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย
ควำมรุนแรง 

ค่ำดัชนี 
ควำมส ำคัญ 
ของปัจจัย 

ค่ำระดับควำม
เสี่ยง 

รำคำวัสดุที่ผันผวนตำมสภำพ
เศรษฐกิจ 
รถบรรทุกขนำดใหญ่ไม่สำมำรถ
เข้ำพื้นที่ก่อสร้ำงได้ 
กำรใช้วัสดุที่ไม่มีคุณภำพ 
กำรขออนุมัติเปลี่ยนแปลงวัสดุ 
สถำนที่ก่อสร้ำงห่ำงไกลแหล่ง
วัสดุ 
กำรขออนุมัติเลือกใช้วัสดุ 
วัสดุอุปกรณ์ขำดตลำด 
กำรขออนุมัติเทียบเท่ำท ำได้ยำก 
กำรแย่งวัตถุดิบระหว่ำง
ผู้รับเหมำภำยในพื้นที่ 
ห่ำงไกลแหล่งสำธำรณูปโภค 
(น้ ำ,ไฟฟ้ำ,โทรศัพท์) 

2.33 
 

2.19 
 

1.91 
2.01 
1.83 

 
1.75 
1.70 
1.70 

 
1.56 
1.49 

 

2.33 
 

2.44 
 

2.24 
2.09 
1.93 

 
1.97 
1.94 
1.85 

 
1.71 
1.68 

5.45 
 

5.34 
 

4.28 
4.20 
3.53 

 
3.45 
3.30 
3.15 

 
2.67 
2.50 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 

น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 

  
 จำกตำรำงที่ 4.23 สรุปได้ว่ำค่ำดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยด้ำนวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้ำง ที่มี
เกณฑ์ควำมเสี่ยงระดับกลำงขึ้นไปนั้นประกอบด้วย รำคำวัสดุที่ผันผวนตำมสภำพเศรษฐกิจและ
รถบรรทุกขนำดใหญ่ไม่สำมำรถเข้ำพื้นที่ก่อสร้ำงได้ 
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ตำรำงที่ 4.24   ดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑลด้ำนขั้นตอนวิธีกำรก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ค่ำเฉลี่ย
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย
ควำมรุนแรง 

ค่ำดัชนี
ควำมส ำคัญ
ของปัจจัย 

ค่ำระดับควำมเสี่ยง 

กำรอนุมัติเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญำ
จ้ำง เช่น งำนเพิ่ม-ลด 
แบบก่อสร้ำงไม่มีควำมชัดเจน,
คลุมเครือหรือไม่ละเอียดพอ 
กำรรอผลกำรทดสอบควำม
หนำแน่นวัสดุคัดเลือก 
กำรวำงแผนด้ำนกำรเวลำกำรท ำงำน
ที่ไม่เหมำะสม 
กำรก่อสร้ำงที่ผิดหรือข้ำมขั้นตอน 
กำรรอผลทดสอบคอนกรีต 
กำรรอผลกำรทดสอบเหล็ก 
กำรเข้มงวดเร่ืองควำมปลอดภัย 
กำรวำงแผนกำรด ำเนินกำร
ประสำนงำนโครงกำรที่ไม่
เหมำะสม 
กำรวำงแผนกำรใช้เคร่ืองจักรที่
ผิดพลำด 
กำรวำงแผนด้ำนแรงงำนที่ไม่มี
เหมำะสม 
กำรวำงแผนด้ำนกำรจัดซื้อวัสดุที่
ผิดพลำด 
กำรรอผลกำรเจำะส ำรวจชั้นดิน 
กำรวำงแผนด้ำนกำรจัดส่งวัสดุที่ไม่
เหมำะสม 

2.42 
 

2.45 
 

2.38 
 

2.15 
 

2.15 
2.18 
1.95 
1.99 

 
1.83 

 
1.81 

 
1.85 

 
1.75 

 
1.80 
1.74 

 

2.57 
 

2.40 
 

2.40 
 

2.48 
 

2.45 
2.16 
2.07 
2.01 

 
2.17 

 
2.18 

 
2.13 

 
2.16 

 
2.05 
2.04 

 

6.22 
 

5.88 
 

5.71 
 

5.33 
 

5.27 
4.71 
4.04 
4.00 

 
3.97 

 
3.95 

 
3.94 

 
3.78 

 
3.69 
3.55 

 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ค่ำเฉลี่ย
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย
ควำมรุนแรง 

ค่ำดัชนี
ควำมส ำคัญ
ของปัจจัย 

ค่ำระดับควำมเสี่ยง 

กำรขำดแรงจูงใจหรือผลรำงวัลตอบ
แทนเมื่อท ำงำนเสร็จก่อนเวลำ 
กำรท ำบันทึกรำยงำนประจ ำวัน 
กำรน ำเทคโนโลยีกำรก่อสร้ำงที่ไม่
เหมำะสมกับประเภทของงำน 
กำรก ำหนดจุดก่อสร้ำงไม่ตรงกับ
แบบแปลน 
สัญญำจ้ำงขัดแย้งกับหลักกฎหมำย
ก่อสร้ำง 

1.86 
 

1.75 
1.69 

 
1.52 

 
1.55 

 

1.90 
 

1.92 
1.97 

 
2.01 

 
1.80 

 

3.53 
 

3.36 
3.33 

 
3.06 

 
2.79 

 

น้อย 
 

น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 

 
 
 จำกตำรำงที่ 4.24 สรุปได้ว่ำค่ำดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยด้ำนขั้นตอนวิธีกำรก่อสร้ำง ที่มี
เกณฑ์ควำมเสี่ยงระดับกลำงขึ้นไปนั้นประกอบด้วย กำรอนุมัติเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญำจ้ำง เช่น งำน
เพิ่ม-ลด แบบก่อสร้ำงไม่มีควำมชัดเจนคลุมเครือหรือไม่ละเอียดพอ กำรรอผลกำรทดสอบควำม
หนำแน่นวัสดุคัดเลือก กำรวำงแผนด้ำนกำรเวลำกำรท ำงำนที่ไม่ เหมำะสม กำรก่อสร้ำงที่ผิดหรือข้ำม
ขั้นตอน ทั้งหมดนี้ล้วนแต่มีควำมส ำคัญยิ่งในงำนก่อสร้ำง แม้ว่ำควำมเฉลี่ยควำมถี่และค่ำเฉลี่ยควำม
รุนแรงจะไม่อยู่ในเกณฑ์ปำนกลำงก็ตำม แต่ค่ำดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยนั้นให้ค่ำควำมเสี่ยงใน
เกณฑ์ที่ต้องควบคุม 
 
ตำรำงที่ 4.25  ดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ด้ำนอ่ืน ๆ ในงำนก่อสร้ำง 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ค่ำเฉลี่ย
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย
ควำมรุนแรง 

ค่ำดัชนี
ควำมส ำคัญ
ของปัจจัย 

ค่ำระดับควำมเสี่ยง 

ผู้รับจ้ำงเข้ำด ำเนินกำรในพื้นที่ล่ำช้ำ 
กำรส่งมอบพื้นที่ล่ำช้ำ 
 

2.66 
 
 

2.77 
 
 

7.37 
 
 

ปำนกลำง 
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ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ค่ำเฉลี่ย
ควำมถี่ 

ค่ำเฉลี่ย
ควำมรุนแรง 

ค่ำดัชนี
ควำมส ำคัญ
ของปัจจัย 

ค่ำระดับควำมเสี่ยง 

ระบบสำธำรณูปโภค(ประปำ,ไฟฟ้ำ
โทรศัพท์,ท่อแก๊ส)กีดขวำงพื้นที่
ท ำงำน 
สภำพดินฟ้ำอำกำศที่ไม่เอ้ืออ ำนวย 
ขอบเขตงำนไม่ชัดเจน 
ภัยธรรมชำติ (เช่นอุทกภัย, วำตภัย) 
กำรร้องเรียนจำกประชำชนใน
ท้องถิ่น 
ภูมิประเทศที่ไม่เหมำะสมกับกำร
ท ำงำน 
ควำมล่ำช้ำด้ำนกำรเมืองท้องถิ่น 
น้ ำทะเลหนุนสูงในจังหวัดที่ติด
ชำยฝ่ังทะเล 
โจรผู้ร้ำยชุกชุม 
เกิดกำรกลั่นแกล้งจำกฝ่ำยที่ไม่ได้
ท ำงำนก่อสร้ำง 
สภำวะข้ำวยำกหมำกแพง 
ผู้รับจ้ำงไม่ไว้วำงใจผู้ควบคุมงำน
ของผู้ว่ำจ้ำง 
เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบเรียบร้อย
ภำยในพื้นที่ 

2.85 
 
 

2.68 
 

2.63 
2.64 
2.07 
2.01 

 
1.76 
1.78 

 
1.67 

 
1.68 
1.55 
1.66 
1.61 

 
1.49 

 

2.49 
 
 

2.64 
 

2.61 
2.22 
2.43 
2.25 

 
2.12 
1.95 

 
1.74 

 
1.72 
1.82 
1.70 
1.73 

 
1.78 

 

7.10 
 
 

7.08 
 

6.86 
5.86 
5.03 
4.52 

 
3.73 
3.47 

 
2.91 

 
2.89 
2.82 
2.82 
2.79 

 
2.65 

ปำนกลำง 
 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
น้อย 
น้อย 
น้อย 
น้อย 

 
น้อย 

 
 

จำกตำรำงที่ 4.25 สรุปได้ว่ำค่ำดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยด้ำนขั้นตอนวิธีกำรก่อสร้ำง ที่มี
เกณฑ์ควำมเสี่ยงระดับกลำงขึ้นไปนั้นประกอบด้วย ผู้รับจ้ำงเข้ำด ำเนินกำรในพื้นที่ล่ ำช้ำ กำรส่งมอบ
พื้นที่ล่ำช้ำ ระบบสำธำรณูปโภค(ประปำ,ไฟฟ้ำ,โทรศัพท์,ท่อแก๊ส)กีดขวำงพื้นที่ท ำงำน สภำพดินฟ้ำ
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อำกำศที่ไม่เอ้ืออ ำนวยขอบเขตงำนไม่ชัดเจน ภัยธรรมชำติ (เช่น อุทกภัย วำตภัย)  ควำมส ำคัญของ
ปัจจัยที่มีค่ำควำมเสี่ยงอยู่ในเกณฑ์ส่วนใหญ่อยู่ในเร่ืองของกำยภำพพื้นที่ก่อสร้ำง และภัยธรรมชำติซึ่ง
เป็นด้ำนที่ค่อนข้ำงควบคุมยำก 
 

ตำรำงที่ 4.26  สรุปปัจจัยที่มีค่ำดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยตั้งแต่ระดับ 5.00 ขึ้นไป 

ปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
ค่ำดัชนี

ควำมส ำคัญ
ของปัจจัย 

ค่ำระดับ 
ควำมเสี่ยง 

1. แรงงำนหยุดงำนเนื่องจำกช่วงเทศกำล 
2. กำรขำดแคลนแรงงำนก่อสร้ำงเนื่องจำกฤดูกำรท ำเกษตรกรรม 
3. ผู้รับจ้ำงเข้ำด ำเนินกำรในพื้นที่ล่ำช้ำ 
4. กำรส่งมอบพื้นที่ล่ำช้ำ 
5. ระบบสำธำรณูปโภค(ประปำ,ไฟฟ้ำ,โทรศัพท์,ท่อแก๊ส) 
6. สภำพดินฟ้ำอำกำศที่ไม่เอ้ืออ ำนวย 
7. แรงงำนฝีมือด้อยประสิทธิภำพท ำให้ต้องแก้ไขงำนบ่อยคร้ัง 
8. กำรแข่งขันเร่ืองรำคำจ้ำงเหมำ 
9. พื้นที่ก่อสร้ำงไม่สำมำรถน ำเคร่ืองจักรหนักเข้ำท ำงำนได้ 
10. กำรอนุมัติเปลี่ยนแปลงแก้ไขสัญญำจ้ำง เช่น งำนเพิ่ม-ลด 
11. แบบก่อสร้ำงไม่มีควำมชัดเจน,คลุมเครือหรือไม่ละเอียดพอ 
12. ขอบเขตงำนไม่ชัดเจน 
13. กำรที่ไม่มีเคร่ืองจักรประจ ำเป็นของตัวเอง 
14. กำรรอผลกำรทดสอบควำมหนำแน่นวัสดุคัดเลือก 
15. อัตรำค่ำน้ ำมันที่ขึ้น-ลงผันผวน 
16. รำคำวัสดุที่ผันผวนตำมสภำพเศรษฐกิจ 
17. รถบรรทุกขนำดใหญ่ไม่สำมำรถเข้ำพื้นที่ก่อสร้ำงได้ 
18. กำรวำงแผนด้ำนเวลำกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 
19. กำรก่อสร้ำงที่ผิดหรือข้ำมขั้นตอน 
20. ภัยธรรมชำติ(เช่นอุทกภัย,วำตภัย) 

7.88 
7.81 
7.37 
7.10 
7.08 
6.86 
6.73 
6.63 
6.39 
6.22 
5.88 
5.86 
5.79 
5.71 
5.51 
5.45 
5.34 
5.33 
5.27 
5.03 

ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
ปำนกลำง 
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 จำกตำรำงที่ 4.26 เป็นกำรสรุปค่ำดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยเรียงตำมล ำดับจำกมำกไปหำ
น้อย เป็นปัจจัยที่มีผลต่อควำมล่ำช้ำในกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
ปริมณฑล ซึ่งปัจจัยทั้งหมดนี้มีค่ำดัชนีควำมส ำคัญของปัจจัยอยู่ในค่ำระดับควำมเสี่ยงปำนกลำง 
 

4.4  แนวทางการป้องกัน และแก้ไขปัญหาความล่าช้า ในโครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล 

ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยได้แสดงแนวทำงป้องกันและแก้ไขในแต่ละปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ
ในโครงกำรก่อสร้ำงถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกำรน ำปัจจัยที่อยู่ในระดับควำมเสี่ยง
ปำนกลำงที่จะเกิดขึ้นได้ เพื่อช่วยให้เป็นแนวทำงของโครงกำรอ่ืนๆ สำมำรถป้องกันและด ำเนินงำน
ไปได้โดยไม่มีอุปสรรค ซึ่งเป็นแนวทำงที่ผู้วิจัยได้ท ำกำรศึกษำจำกวรรณกรรม และจำกประสบกำรณ์
ของผู้วิจัยเอง แนวทำงป้องกันและกำรแก้ไขควำมล่ำช้ำอำจมีข้อจ ำกัดในกำรใช้ ผู้น ำไปใช้จะต้อง
พิจำรณำให้รอบคอบ ทั้งในส่วนประกอบอื่นๆ กฎข้อระเบียบทำงกฎหมำยของรำชกำร 
 

ตำรำงที่ 4.27  แนวทำงป้องกันและแก้ไขควำมล่ำช้ำ 
ปัจจัยที่ท ำให้
เกิดควำม
ล่ำช้ำ 

แนวทำงป้องกันและแก้ไขควำมล่ำช้ำ 

ผู้ว่ำจ้ำง ผู้รับจ้ำง ผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ 

แรงงำนหยุด
งำนเน่ืองจำก
ช่วงเทศกำล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ควรวำงแผนกำรจัดจ้ำง
โครงกำรก่อสร้ำงถนนที่
ไม่คำบเกี่ยวกับช่วง
เทศกำลใหญ่ๆ เพื่อลด
ปัญหำกำรก่อสร้ำงที่ไม่
ต่อเนื่องและน ำมำซึ่ง
ควำมล่ำช้ำของโครงกำร 

 
 
 
 
 
 

1. ควรประเมินจ ำนวนและ
ควำมสำมำรถทำงด้ำน
แรงงำน ก่อนกำรประมูล
งำนเพื่อจะวำงแผนกำรใช้
แรงงำนได้อย่ำงมีระสิทธิ
ภำพในช่วงเวลำดังกล่ำว 

2. ควรมีผู้รับเหมำช่วงส ำรอง
ไว้เกินกว่ำหนึ่งรำย เพื่อลด
ควำมเสี่ยงในช่วงเวลำ
ดังกล่ำว 

3. ควรมีกำรประกำศโบนัส 
หรือเงินพิเศษในช่วงเวลำ
นี้และส ำรวจแรงงำนก่อน
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ปัจจัยที่ท ำให้
เกิดควำม
ล่ำช้ำ 

แนวทำงป้องกันและแก้ไขควำมล่ำช้ำ 

ผู้ว่ำจ้ำง ผู้รับจ้ำง ผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
กำรขำด
แคลน
แรงงำน
ก่อสร้ำง
เน่ืองจำกฤดู
กำรท ำ
เกษตรกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ควรเร่งรัดงำนโครงกำร

ก่อสร้ำงถนน ในช่วง
ต้นปีงบประมำณ เพื่อ
หลีกเลี่ยงช่วงฤดูกำรท ำ
เกษตรกรรม และเป็น
กำรหลีกเลี่ยงช่วงฤดูฝน
ด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ล่วงหน้ำจะถึงเทศกำล 
4. ควรมีบริกำรรถรับส่ง
แรงงำนเพื่อสำมำรถ
ควบคุมวันหยุดของ
แรงงำนได้ และลด
ระยะเวลำในกำรเดินทำง
ของแรงงำนเนื่องจำกต้อง
รอบริกำรสำธำรณะ 

 
1. ควรประเมินจ ำนวนและ

ควำมสำมำรถทำงด้ำน
แรงงำน ก่อนกำรประมูล
งำนเพื่อจะวำงแผนกำร
ใช้แรงงำนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพใน
ช่วงเวลำดังกล่ำว 

2. ควรมีผู้รับเหมำช่วง
ส ำรองไว้เกินกว่ำหนึ่ง
รำย เพื่อลดควำมเสี่ยงใน
ช่วงเวลำดังกล่ำว 

3. ควรมีกำรประกำศเงิน
โบนัส หรือเงินพิเศษใน
ช่วงเวลำนี้และส ำรวจ
แรงงำนก่อนล่วงหน้ำจะ
ถึงเทศกำล 
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ผู้รับจ้ำงเข้ำ
ด ำเนินกำร
ในพื้นที่
ล่ำช้ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กำรส่งมอบ
พื้นที่ล่ำช้ำ 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. มีหนังสือแจ้งให้ผู้รับจ้ำง
เข้ำด ำเนินกำรหลังจำก
ลงนำมในสัญญำแล้ว 

2. ต้องตรวจสอบสถำนที่
ก่อสร้ำงให้มีควำมพร้อม
เพื่อจะได้ส่งมอบพื้นที่
ทันทีหลังจำกสัญญำจ้ำง
มีผลบังคับใช้  

3. ก ำหนดอัตรำค่ำปรับ
สูงสุดตำมระเบียบ
กฎหมำย ไว้ในสัญญำ
จ้ำง และแจ้งให้ผู้รับจ้ำง
ทรำบ เพื่อเป็นแรง
กระตุ้นให้ผู้รับจ้ำงเร่งเข้ำ
ด ำเนินกำร 

 
1. ต้องตรวจสอบสถำนที่
ก่อสร้ำงให้มีควำมพร้อม
เพื่อจะได้ส่งมอบพื้นที่
ทันทีหลังจำกสัญญำมีผล
บังคับใช้  

2. ตรวจสอบพื้นที่ให้เป็น
ปัจจุบันว่ำสภำพหน้ำงำน
ไม่ได้เปลี่ยนไปจำกกำร
ส ำรวจเพื่อออกแบบ
ก่อสร้ำง 

1. ต้องเข้ำดูสถำนที่ก่อสร้ำง
ตำมหนังสือแจ้ง และ
สอบถำมปัญหำต่ำงๆ    
ให้เรียบร้อยก่อนกำร
ประมูลงำน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ต้องแจ้งผู้ว่ำจ้ำงทันที่ 

หำกไม่สำมำรถเข้ำพื้นที่
ก่อสร้ำงได้ พร้อมทั้งแจ้ง
ปัญหำอุปสรรค และ
ตรวจสอบสถำนที่รวม
กับผู้ว่ำจ้ำงเพื่อหำทำง
ออกรวมกัน 

 
 
 

1. ต้องให้ควำมร่วมมือ
หำกองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นร้องขอทั้ง
เร่ืองพื้น ที่ทับซ้อน
และขอบเขตอ ำนำจ
หน้ำที่ (หน่วยงำน
เจ้ำของพื้นที่ เช่นกรม
ชลประทำน กรมทำง
หลวงชนบท) 

 
 
 

 
 
 
 

1. ต้องให้ควำมร่วมมือ 
หำกองค์กรปกครอง
ทอ้งถิ่นร้องขอ ทั้ง
เร่ืองพื้นที่ทับซ้อน 
และขอบเขตอ ำนำจ
หน้ำที่ หน่วยงำน
เจ้ำของพื้นที่ เช่นกรม
ชลประทำน กรมทำง
หลวงชนบท) 
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ระบบ
สำธำรณูปโภ
ค(ประปำ,
ไฟฟ้ำ, โทร
ศัพท์,ท่อ
แก๊ส) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ต้องประสำนงำนกับ
หน่วยงำนผู้ดูแล
สำธำรณูปโภค ใน
ขั้นตอนกำรส ำรวจ
ออกแบบ  

2. สอบถำมค่ำใช้จ่ำยหำก
จ ำเป็นต้องร้ือย้ำย
สำธำรณูปโภค เพื่อตั้ง
งบประมำณในขั้นตอน
ก ำหนดรำคำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ประสำนงำนตั้งแต่เริ่ม
โครงกำร หำกในงำนที่
ท ำจ ำเป็นต้องว่ำจ้ำง
รัฐวิสำหกิจ เพื่อลด
ระยะเวลำในกำร
ด ำเนินงำน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ให้ควำมร่วมมือหำก
มีกำรร้องขอในกำร
ออกแบบ และตั้ง
งบประมำณ รวมทั้ง
แจ้งค่ำใช้จ่ำยล่วงหน้ำ
เพื่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีเวลำใน
กำรจัดสรร
งบประมำณ (กำร
ประปำ กำรไฟฟ้ำ 
บริษัท ทีโอที จ ำกัด 
บริษัท ปตท.จ ำกัด) 

2. อำจแต่งต้ังผู้ควบคุม
งำนร่วมกันเพื่อ
ป้องกันเหตุควำม
เสียหำยหำกโครงกำร
ก่อสร้ำงจ ำเป็นต้องท ำ
ใกล้กับสำธำรณูปโภค
นั้นๆ(กำรประปำ กำร
ไฟฟ้ำ บริษัท ทีโอที 
จ ำกัด บริษัท ปตท 
จ ำกัด)  
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สภำพดินฟ้ำ
อำกำศที่ไม่
เอ้ืออ ำนวย 
 
 
 
 
 
 

แรงงำนฝีมือ
ด้อย
ประสิทธิภำ
พท ำให้ต้อง
แก้ไขงำน
บ่อยครั้ง 
 
 
 
 

กำรแข่งขัน
เร่ืองรำคำ
จ้ำงเหมำ 
 
 
 
 
 

1. ควรต้องก ำหนด
ระยะเวลำท ำงำนเผื่อไว้
ในช่วงฤดูฝน 

 
 
 
 
 
 

1. บังคับใช้สัญญำอย่ำง
เคร่งครัดในข้อมำตรฐำน
ฝีมือช่ำง และตรวจสอบ
จ ำนวนช่ำงฝีมือว่ำผู้รับ
จ้ำงจัดหำช่ำงฝีมือครบ
ตำมสัญญำหรือไม่ 

 
 

 
 

1. ตรวจสอบกำรท ำงำนของ
ผู้รับจ้ำงอย่ำงสม่ ำเสมอเพื่อ
ป้องกันผู้รับจ้ำงเอำวัสดุที่
ด้อยคุณภำพมำใช้งำน 
เน่ืองจำกต้องกำรประหยัด
งบประมำณและ อำจมีผล
ให้ต้องระงับกำร
ด ำเนินกำรเพื่อตรวจสอบ 

1. ต้องก ำหนดแผนส ำรอง
ไว้หำกงำนก่อสร้ำงต้อง
ด ำเนินกำรในฤดูฝน 

2. ต้องตรวจสอบสภำพ
อำกำศในพื้นที่ก่อสร้ำง 
ทั้งปริมำณน้ ำฝน และ
ระดับน้ ำ 

 
 

1. คัดเลือกแรงงำนที่มีฝีมือ
และสนับสนุนงำนกำร
ท ำงำนตำมที่ถนัด  

2. สร้ำงแรงจูงในในกำร
ท ำงำนให้กับแรงงำนที่มี
ฝีมือ เพื่อให้แรงงำนคน
อ่ืนๆ เอำแบบอย่ำง 

 
 
 

1. ต้องตรวจสอบแบบ
แปลนอย่ำงละเอียดและ
คิดต้นทุนและค่ำใช้จ่ำย
ต่ำงๆ ก่อนกำรเสนองำน 
เพื่อป้องกันควำม
ผิดพลำดเร่ืองรำคำ 

 
 

1. ควรเผยแพร่สภำพดิน
ฟ้ำอำกำศ ปริมำณ
น้ ำฝน ระดับน้ ำ และ
กำรควบคุมระดับน้ ำ
ในพื้นที่รับผิดชอบ 
(กรมชลประทำน 
กรมอุตุนิยมวิทยำ 
กรมอุทกศำสตร์) 

 

1. แต่ละจังหวัดควรจัด
อบรมแรงงำนให้
ครอบคลุมทุกๆ ด้ำน 
ไม่ควรมุ่งเน้นด้ำนใด
ด้ำนหน่ึง หรืออำจ
ออกหน่วยพื้นที่เพื่อ
บริกำรอบรมแรงงำน 
(กรมพัฒนำฝีมือ
แรงงำน) 

 

1. ควรประกำศรำคำวัสดุ
ที่ส ำคัญ เป็นรำคำ
แนะน ำและแจ้งแหล่ง
ผลิตเพื่อผู้รับจ้ำง
สำมำรถคิดต้นทุนได้ 
(กระทรวงพำณิชย์ 
โดยพำณิชย์จังหวัด) 

 



71 

ปัจจัยที่ท ำให้
เกิดควำม
ล่ำช้ำ 

แนวทำงป้องกันและแก้ไขควำมล่ำช้ำ 

ผู้ว่ำจ้ำง ผู้รับจ้ำง ผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ 

พื้นที่
ก่อสร้ำงไม่
สำมำรถน ำ
เคร่ืองจักร
หนักเข้ำ
ท ำงำนได้ 
 
กำรอนุมัติ
เปลี่ยนแปลง
แก้ไขสัญญำ
จ้ำง เช่น งำน
เพิม่-ลด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แบบก่อสร้ำง 
ไม่มีควำม
ชัดเจน, 
คลุมเครือ

1. ออกแบบโครงกำรที่
เหมำะสมกับสภำพ
พื้นที่ หรือไม่ก ำหนดให้
ผู้รับจ้ำงต้องใช้
เคร่ืองจักรที่เกินควำม
จ ำเป็น 

 
1. ควรออกแบบส ำรวจพื้นที่
ก่อสร้ำงอย่ำงละเอียด 
ประสำนงำนชี้แจงให้
ประชำชนในพื้นที่
ก่อสร้ำงทรำบถึงโครงกำร
และผลกระทบเพื่อลดกำร
ต่อต้ำนโครงกำรและ
น ำมำซึ่งกำรแก้ไขสัญญำ 

2. ต้องก ำหนดไว้ในเอกสำร
ประกวดรำคำให้ผู้รับจ้ำง
เขำ้มำดูสถำนที่ก่อสร้ำง
จริง หำกไม่มำอำจ
ก ำหนดให้ถูกตัดสิทธิ์กำร
ยื่นเสนอรำคำ 

 
1. ควรต้องก ำหนดแบบ
มำตรฐำนไว้ใช้ใน
หน่วยงำน 

2. ออกค ำสั่งให้มี

1. เตรียมพร้อมเร่ือง
เคร่ืองจักรที่เหมำะสม
กับสภำพพื้นที่ท ำงำน 
หำกไม่มีควรด ำเนินกำร
เตรียมพร้อมก่อนกำร
ประมูลงำน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ต้องตรวจสอบแบบอย่ำง

ละเอียด และแจ้งปัญหำ 
สรุปรำยละเอียดก่อน
กำรลงมือก่อสร้ำง 
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หรือไม่
ละเอียดพอ 
 
 
 
 
ขอบเขตงำน
ไม่ชัดเจน 
 
 
 
กำรที่ไม่มี
เคร่ืองจักร
ประจ ำเป็น
ของตัวเอง 
 
 
 
กำรรอผล
กำรทดสอบ
ควำม
หนำแน่น
วัสดุคัดเลือก 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบในกำร
ออกแบบโดยตรง และ
ก ำหนดขั้นตอนกำร
ตรวจสอบควำมถูกต้อง
ไว้อย่ำงชัดเจน 

 
1. ต้องก ำหนดขอบเขตของ
งำนให้ชัดเจน มีเอกสำร
แสดงรำยละเอียดทั้งวัสดุ 
อุปกรณ์ สถำนที่ เป็นต้น 

 
1. ก ำหนดไว้ในสัญญำจ้ำง
ให้ผู้รับจ้ำงด ำเนินกำรส่ง
แผนกำรใช้เคร่ืองจักร 
และก ำหนดให้ผู้รับจ้ำง
ต้องมีเคร่ืองจักรในกำร
เสนอรำคำ 

 
1. ก ำหนดให้ผู้รับจ้ำง
สำมำรถใช้ผลกำรทดสอบ
เทียบเคียงโดยไม่ต้องรอ
ผลกำรทดสอบตำมวันที่
ก ำหนด 

2. ผู้ว่ำจ้ำงด ำเนินกำรทดสอบ
ควำมหนำแน่นวัสดุ
คัดเลือกเอง 

 
 
 
 
 
 
1. ต้องตรวจสอบแบบอย่ำง

ละเอียด และแจ้งปัญหำ 
สรุปขอบเขตงำนก่อน
กำรลงมือก่อสร้ำง 

 
1. ตรวจสอบข้อก ำหนด

เร่ืองเคร่ืองจักรในสัญญำ
จ้ำง ตรวจสอบสถำนที่
และวำงแผนกำรเช่ำ 
หรือใช้เคร่ืองจักร 

 
 
1. ด ำเนินกำรวำงแผนกำร

ก่อสร้ำงและแจ้งผู้รับจ้ำง
กับหน่วยงำนทดสอบ
ล่วงหน้ำ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. หน่วยงำนกลำงหรือ
สถำบันกำรศึกษำใน
ท้องที่ควรประชำ- 
สัมพันธ์กำรรับทดสอบ
วัสดุคัดเลือกโดย
ก ำหนดวันแล้วเสร็จไว้
เป็นมำตรฐำน เพื่อผู้รับ
จ้ำงสำมำรถวำงแผน
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อัตรำค่ำ
น้ ำมันที่ขึ้น-
ลงผันผวน 
 
 
 
รำคำวัสดุที่
ผันผวนตำม
สภำพ
เศรษฐกิจ 
 
รถบรรทุก
ขนำดใหญ่
ไม่สำมำรถ
เข้ำพื้นที่
ก่อสร้ำงได้ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
1. ก ำหนดสัญญำจ้ำงให้ใช้
แบบปรับรำคำได้(ค่ำ K)
เพื่อป้องกันรำคำน้ ำมันที่
ผันผวนและท ำให้รำคำ
วัสดุผันผวนตำมไปด้วย 

 
1. ก ำหนดสัญญำจ้ำงให้ใช้

แบบปรับรำคำได้(ค่ำ K) 
 
 
 
1. ค ำนวณรำคำกลำงงำน

ก่อสร้ำงโดยก ำหนดให้
กำรขนส่งวัสดุโดยใช้
รถบรรทุกขนำดเล็ก 
และก ำหนดให้ผู้รับจ้ำง
ต้องใช้เพื่อลดข้อโต้แย้ง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
1. วำงแผนกำรจัดหำน้ ำมัน

หำกอยู่ในช่วงที่น้ ำมันผัน
ผวนมำกๆ อำจจ ำเป็นต้อง
มีกำรซื้อล่วงหน้ำเพื่อลด
ต้นทุน 

 
 
 
 
 
 
1. วำงแผนกำรใช้รถบรรทุก

โดยอำจหำสถำนที่ใกล้
โครงกำรเป็นที่เก็บวัสดุ 
แล้วขนส่งต่อโดย
รถบรรทุกขนำดเล็ก 

 
 
 
 

เร่ืองเวลำ (โยธำธิกำร
และผังเมืองจังหวัด 
นักงำนทำงหลวงชนบท
จังหวัด มหำวิทยำลัยใน
พื้นที่) 
 
1. ถ้ำสถำนกำรณ์วิกฤต
น้ ำมันแพงควรมี
มำตรกำรช่วยเหลือผู้
รับจ้ำงในรูปแบบ
ต่ำงๆ 

 
 
 
 
 
 
1. ให้ควำมร่วมมือหำก

มีกำรขอใช้พื้นที่ใน
กำรเข้ำออกของ
รถบรรทุก ทั้ง
หน่วยงำนรัฐ และ
เอกชน (เจ้ำของหรือ
ผู้ดูแลพื้นที่นั้น) 
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ปัจจัยที่ท ำให้
เกิดควำม
ล่ำช้ำ 

แนวทำงป้องกันและแก้ไขควำมล่ำช้ำ 

ผู้ว่ำจ้ำง ผู้รับจ้ำง ผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ 

กำรวำงแผน
ด้ำนเวลำกำร
ท ำงำนที่ไม่
เหมำะสม 
 
 
กำรก่อสร้ำง
ที่ผิดหรือ
ข้ำมขั้นตอน 
 
 
 
 
ภัยธรรมชำติ
(เช่นอุทกภัย
วำตภัย) 

1. ต้องก ำหนดไว้ในสัญญำ
จ้ำงถึงแผนกำรท ำงำน
ของผู้รับจ้ำง และ
ประชุมติดตำมแผนงำน
อย่ำงสม่ ำเสมอ 

 
1. ต้องก ำชับผู้ควบคุมงำน

ให้ตรวจสอบงำน
ก่อสร้ำงอย่ำงสม่ ำเสมอ 
และรำยงำนผลกำร
ด ำเนินกำรเป็นรำย
สัปดำห์ 

 
1. ก ำหนดมำตรกำรรองรับ

และให้ควำมช่วยเหลือ
ผู้รับจ้ำงในกรณีที่เกิด
เหตุภัยธรรมชำติ เช่น
กำรต่อสัญญำจ้ำง              
เป็นต้น 

1. ต้องวำงแผนและประเมิน
ควำมสำมำรถของ
บุคลำกรและเงินทุน 
ก่อนเข้ำร่วมประมูลงำน 

 
 
1. ควรจ้ำงวิศวกร หรือผู้มี

ประสบกำรณ์ในกำร
ควบคุมงำนเพื่อป้องกัน
กำรท ำงำนที่ผิดขั้นตอน
และน ำไปสู่ควำมล่ำช้ำ 

 
 
1. ควรมีกำรคำดกำร

ล่วงหน้ำหำกประเมินว่ำ
จะเกิดเหตุภัยธรรมชำติ 
โดยเร่งงำนในส่วนที่อำจ
ได้รับผลกระทบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ประชำสัมพันธ์อย่ำง
ต่อเนื่องหำกมี
แนวโน้มว่ำจะเกิด
เหตุภัยธรรมชำติ 
(ส ำนักงำน
ประชำสัมพันธ์
จังหวัด ส ำนักงำน
ป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยจังหวัด) 

 
จำกตำรงที่ 4.27 ควำมส ำคัญของปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำในโครงกำรก่อสร้ำงถนนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ตำมตำรำงสำมำรถน ำมำเสนอแนวทำงป้องกันและ
แก้ไขปัญหำ ซึ่งมุมมองของแต่ละฝ่ำยอำจไม่ตรงกัน แต่น่ำจะมีวัตถุประสงค์เดียวกันคือต้องกำรให้
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งำนโครงกำรแล้วเสร็จลุล่วง โดยที่โครงกำรไม่ล่ำช้ำซึ่งก็จะมีประโยชน์ทั้งสองฝ่ำยรวมทั้งผู้ใช้ทำง
ด้วย แนวทำงป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมล่ำช้ำที่น ำเสนอนี้ เป็นเพียงแนวทำงไม่มีข้อผูกพันทำง
กฎหมำยผู้น ำไปใช้ต้องพิจำรณำด้วยควำมระมัดระวัง  
 



บทที ่5 

สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเร่ือง ปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้าสูงสุด 3 อันดับแรก 
ประกอบด้วย แรงงานหยุดงานช่วงเทศกาล ซึ่งมีค่าดัชนีความส าคัญของปัจจัย 7.88  การขาดแคลน
แรงงานก่อสร้างเนื่องจากฤดูการท าเกษตรกรรม ซึ่งมีค่าดัชนีความส าคัญของปัจจัย 7.81 และผู้รับจ้าง
เข้าด าเนินการในพื้นที่ล่าช้า ซึ่งมีค่าดัชนีความส าคัญของปัจจัย 7.37 ซึ่งทั้งหมดอยู่ในระดับความเสี่ยง
ที่จะเกินขึ้นในระดับปานกลาง คือเร่ิมที่จะไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงได้  และต้องมีการลดและหรือ
ควบคุมความเสี่ยงเพิ่มเติม  เพื่อไม่ให้ความเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นไปอยู่ในระดับที่ยอมรับไม่ได้ 

การวิจัยของมารุต ชาวสวน[14] เร่ืองปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าภายในโครงการก่อสร้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี พบว่ามุมมองของฝ่ายราชการมองว่าปัจจัยที่ท าให้เกิด
ความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนน คือการที่ไม่มีเคร่ืองจักรประจ าเป็นของตนเอง มุมมองของ
ผู้รับเหมา ปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนน คือ การขาดแคลนแรงงานก่อสร้าง 
เน่ืองจากฤดูเกษตรกรรม เมื่อเทียบกับผลการวิจัยคร้ังนี้ท าให้เห็นว่ามีความเหมือนกันในเร่ืองการขาด
แคลนแรงงานเน่ืองจากฤดูเกษตรกรรมซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญในระดับต้น ส่วนเร่ืองแรงงานหยุด
งานเน่ืองจากช่วงเทศกาล นั้นอาจเป็นเพราะพื้นที่ที่ท าการวิจัยที่แตกต่างกัน เนื่องจากแรงงานส่วนมาก
ที่ท างานในเขตปริมณฑลเป็นแรงงานที่มาจากต่างพื้นที่ ท าให้ต้องกลับถิ่นฐานช่วงเทศกาล  

การวิจัยของสุธนัย วงศ์สารภี[17] เร่ืองการศึกษาปัจจัยที่เป็นสาเหตุก่อให้เกิดความล่าช้ากับ
โครงการก่อสร้างถนนของกรมทางหลวง สรุปได้ว่าการกีดขวางของสิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้หวงห้าม 
และระบบสาธารณูปโภคของหน่วยงานอ่ืน เป็นปัจจัยที่เป็นสาเหตุก่อให้เกิดความล่าช้ากับงาน
ก่อสร้างถนนของกรมทางหลวงมากที่สุด และการวิจัยของอภิชัย  ธีระรังสิกุล[9] เร่ืองการศึกษาสาเหตุ
ความล่าช้าของการก่อสร้างถนนของกรุงเทพมหานคร  สรุปได้ว่าสาเหตุจากการมีสิ่งกีดขวางทาง
กายภาพเกิดขึ้นมากที่สุด (โดยเฉพาะสาเหตุที่เกิดจากระบบสาธารณูปโภค)เมื่อเทียบกับผลการวิจัย
คร้ังนี้ สาธารณูปโภคเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อความล่าช้า แต่ไม่ได้อยู่ในล าดับต้น อาจเนื่องจากถนน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ใช่ถนนสายหลัก อย่างของกรมทางหลวง และของกรุงเทพมหา- 
นครที่ส่วนใหญ่ระบบสาธารณูปโภคขอใช้พื้นที่  
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5.1 สรุปปัจจัยท่ีมีผลต่อความล่าช้า ระดับความส าคัญของปัจจัยระดับปานกลางขึ้นไป 
5.1.1  ด้านบุคลากร ปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าด้านบุคลากร ส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นไปทาง

กลุ่มแรงงานเป็นส าคัญ ทั้งเร่ืองของแรงงานหยุดงานช่วงเทศกาล การขาดแคลนแรงงานเนื่องจากฤดู
ท าเกษตรกรรม เนื่องด้วยแรงงานส่วนหน่ึงไม่ได้ท าอาชีพก่อสร้างเป็นงานหลัก แต่จะมาท างานในช่วง
ว่างจากการท าเกษตรกรรม ท าให้แรงงานจะหายไปในช่วงดังกล่าว และยังมีเร่ืองแรงงานฝีมือด้อย
ประสิทธิภาพท าให้ต้องแก้งานบ่อยครั้ง ก็เป็นปัจจัยส าคัญด้วย 

5.1.2  ด้านการเงิน ปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าด้านการเงิน มุมมองด้านนี้จะเน้นเร่ืองการ
แข่งขันด้านราคาค่าก่อสร้างแต่ก็ไม่ให้ความส าคัญมากนัก อาจเพราะก่อนการเข้าเสนอราคาผู้รับจ้าง
เองต้องมีความพร้อมอยู่แล้วส่วนหนึ่ง 

5.1.3  ด้านเคร่ืองจักรกลงานก่อสร้าง ปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าด้านเคร่ืองจักรกลงาน
ก่อสร้าง ทั้งสองมุมมอง ให้ความส าคัญเร่ืองพื้นที่ก่อสร้างที่ไม่สามารถน าเคร่ืองจักรหนักเข้าท างานได้ 
เพราะหากพื้นที่ไม่เอ้ืออ านวยเคร่ืองจักรท างานไม่ได้หรือไม่เต็มประสิทธิภาพ นั้นหมายถึงระยะเวลา
และค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นของโครงการ ผู้รับจ้างต้องตระหนักในเร่ืองนี้และต้องเข้าตรวจสอบสถานที่
ก่อนการเสนอราคาเพื่อจัดเตรียมเร่ืองเคร่ืองจักร อีกทั้งมองว่าการไม่มีเคร่ืองจักรเป็นของตนเองก็เป็น
ปัจจัยที่ส าคัญ เพราะหากวางแผนงานแล้วยังไม่สามารถหาเคร่ืองจักรมาท างานได้อาจจะกระทบไปถึง
แผนงานอ่ืนๆได้ 

5.1.4  ด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง ปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าด้านวัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง ถ้า
มองในมุมมองรวมถือว่าเป็นปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้าน้อยกว่ามุมมองด้านอ่ืน เพราะโดยทั่วไปผู้รับ
จ้างอาจมีแหล่งวัสดุที่ตนเองใช้เป็นประจ าอยู่แล้ว 

5.1.5  ด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง ปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าด้านขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง 
มุมมองด้านนี้จะมองออกไปหลายกลุ่มทั้งกลุ่มของแบบแปลนสัญญาจ้าง และขั้นตอนการก่อสร้าง 
เพราะหากมีปัจจัยความล่าช้าเร่ืองของแบบแปลนและสัญญาจ้าง ก็จะเกี่ยวข้องกับเร่ืองระเบียบข้ อ
กฎหมาย รวมทั้งผู้ เกี่ยวข้องอ่ืนอีกเช่น ผู้ออกแบบ คณะกรรมการตรวจการจ้าง เจ้าหน้าที่พัสดุ 
ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้การตัดสินใจต้องใช้เวลาและอาจน ามาซึ่งการขอขยายสัญญาจ้าง ก็จะท า
ให้โครงการล่าช้าออกไป 

5.1.6  ด้านอ่ืนๆในงานก่อสร้าง ปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าด้านอ่ืนๆในงานก่อสร้าง 
มุมมองด้านนี้ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสองฝ่ายให้ความส าคัญค่อนข้างมาก เนื่องด้วยปัจจัยด้านนี้
ค่อนข้างหลากหลาย ทั้งทางด้านพื้นที่เช่นการส่งมอบพื้นที่หรือการเข้าพื้นที่ท างานล่าช้า การกีดขวาง
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ของระบบสาธารณูปโภค สภาพดินฟ้าอากาศ และภัยพิบัติ ซึ่งปัจจัยในด้านนี้ค่อนข้างที่จะควบคุม
ล าบาก ผู้รับจ้างและผู้ว่าจ้างต้องเตรียมการให้พร้อม 

จากที่กล่าวมาข้างต้นตามมุมมองของแต่ละด้าน จ านวน 6 ด้าน ปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้า
ของโครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล สรุปได้ตามมุมมองแต่
ละด้านและแต่ละฝ่ายโดยวิธีการวัดระดับความส าคัญของปัจจัย ซึ่งผลที่ได้ค่อนข้างที่จะแตกต่างกัน
ระหว่างผู้ว่าจ้างกับผู้รับจ้างซึ่งในหลักธรรมชาติย่อมที่จะมองกันคนละด้านอยู่แล้ว แต่ก็มีปัจจัยบ้างข้อ
ที่ทั้งสองฝ่ายมีความเห็นที่ตรงกันและยอมรับว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความล่าช้าของโครงการโดยที่
ผู้อ่านงานวิจัยสามารถดูรายละเอียดในบทที่ 4 จากตารางที่ 4.20-4.25 
 
5.2 สรุปความถี่และความรุนแรงของปัจจัย 

จากตารางที่ 4.6 -4.11 ได้แสดงค่าเฉลี่ยความถี่ในมุมมองของผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้างและทั้ง
มุมมองรวม ซึ่งพอสรุปได้ว่าค่าเฉลี่ยความถี่แต่ละด้านของผู้ตอบแบบสอบถามจะเน้นหนักไปทางด้าน
ตัวบุคลากร คือกลุ่มของแรงงาน เคร่ืองจักรกลและสถานที่เป็นหลัก เช่นการขาดแคลนแรงงานในช่วง
เทศกาลหรือช่วงฤดูท าเกษตรกรรม เคร่ืองจักรกลหนักไม่สามารถเข้าท างานในบ้างพื้นที่ ได้ และการ
ส่งมอบพื้นที่ล่าช้าหรือการเข้าด าเนินงานในพื้นที่ล่าช้า ส่วนตารางที่ 4.13-4.18 ได้แสดงค่าเฉลี่ยความ
รุนแรงของปัจจัยซึ่งผลที่ได้มีความแตกต่างกันไม่มากนัก ความรุนแรงของปัจจัยก็ยังคงอยู่ในด้าน
บุคลากร คือกลุ่มของแรงงาน และด้านอ่ืนๆในงานก่อสร้าง คือกลุ่มของสภาพพื้นที่เป็นหลัก 
 
5.3 สรุปแนวทางป้องกันและแก้ไขความล่าช้า 

จากตารางที่ 4.27 ผู้วิจัยได้น าเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไขความล่าช้าของปัจจัยที่วัดค่า
ระดับดัชนีความส าคัญของปัจจัยที่ระดับปานกลางขึ้นไปโดยจัดเรียงตามค่าดัชนีจากมากไปหาน้อย
และเสนอแนวทางตามมุมมองของแต่ละฝ่ายที่ต้องจัดเตรียมความพร้อมหรือเตรียมการแก้ไขหาก
ปัจจัยนั้นมากระทบกับงาน และยังได้เสนอแนวทางกับผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ทั้งหน่วยงานรัฐที่อาจมีอ านาจ
หน้าที่ทับซ้อนกันอยู่ หรือเอกชนทั่วไปในการเตรียมสนับสนุนหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอ
ความร่วมมือเพราะโครงการต่างๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเป็นโครงการสาธารณะ
ทุกฝ่ายจึงควรมีความรับผิดชอบร่วมกัน  
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5.4 ข้อเสนอแนะ 
5.4.1  ผู้ว่าจ้าง คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องด าเนินการเตรียมความพร้อมในการ

บริหารงานโครงการก่อสร้างถนนซึ่งเป็นโครงการที่มีผลกระทบตัวบุคคลโดยทั่ วไป โดยอาจน าเอา
แนวทางป้องกันและแก้ไขมาปรับปรุงเป็นมาตรฐานในการบริหารโครงการ เพื่อลดความสูญเสีย
โอกาสในการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงควรมองผลจากการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการที่ได้รับ
ผลกระทบอันเนื่องมาจากเหตุอุทกภัย ตามมติคณะรัฐมนตรี ว่าเป็นปัจจัยของความล่าช้าด้วยหรือไม่ 

5.4.2  ผู้รับจ้าง จากมุมมองของผู้รับจ้างที่ตอบแบบสอบถาม ปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้า
ในโครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ผลที่ได้ส่วนใหญ่เน้นไป
ในด้านบุคลากร ซึ่งเป็นกลุ่มแรงงาน ผู้รับจ้างจึงต้องตระหนักถึงปัจจัยข้อนี้ให้มากเป็นพิเศษ ต้องมี
การเตรียมแผนส ารองรับมือเร่ืองแรงงาน 

5.4.3  ผู้อ่านงานวิจัย จากการวิจัยเร่ืองปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล ผลที่ได้จากงานวิจัยนั้นอาจมีความบกพร่องอยู่บ้าง 
ผู้อ่านต้องระวังในการน าผลวิจัยไปใช้งาน เนื่องจากการวิจัยนี้เป็นการสุ่มตัวอย่างเฉพาะพื้นที่ หากน า
ผลไปใช้นอกพื้นที่ดังกล่าว ต้องพึงระวังถึงเร่ืองสภาพแวดล้อมอื่นๆด้วย 

5.4.4  ผู้ต้องการวิจัยต่อ จากการวิจัยเร่ืองปัจจัยที่ท าให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้าง
ถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปริมณฑล หากมีผู้สนใจจะท าการวิจัยต่อ ควรจะท าวิจัยที่
หลากหลายพื้นที่ เพื่อน าผลมาเปรียบเทียบกับผลการวิจัยในคร้ังนี้ และควรมองให้ลึกถึงจ านวนวันที่
ล่าช้า และสูญเสียงบประมาณเท่าใดในความล่าช้าแต่ละโครงการ  

นอกจากนี้ ผู้วิจัยไม่ได้ท าการแยกประเภทและชนิดของถนนในการวิจัยในคร้ังนี้ ซึ่งอาจมี
ข้อจ ากัดบางประการที่ส่งผลต่อปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้าในโครงการก่อสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ที่จะท าการวิจัยต่อเน่ืองควรต้องด าเนินการในส่วนนี้ด้วย 
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ประวัติผู้เขียน 
 
ชื่อ - นามสกุล   ทัต  นาควิเชียร 
วัน เดือน ปีเกิด   1 มีนาคม 2519 
ที่อยู่    38/15 หมู่ที่ 1 ต าบลรังสิต อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทมุธานี  
ประวิติการศึกษา  ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรี จากภาควิชา วิศวกรรมโยธา   
    คณะวิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 
    ปีการศึกษา 2545 
ประวิติการท างาน   
พ.ศ. 2545 - 2547  ต าแหน่งวิศวกรโยธา บริษทัรับเหมาก่อสร้าง กรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2547 - 2555  ต าแหน่งวิศวกรโยธา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2555 - ปัจจบุัน  ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายการโยธา เทศบาลต าบลธัญบุรี 
     
 
 


