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บทคัดยอ 
   
 การศึกษาเรื่องความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกใน
คร้ังนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  และเพื่อศึกษาระดับ
ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกโดยประชากรที่ใชคือ ครู ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษานครนายกปการศึกษา 2553 จาก 103 โรงเรียน จํานวน1,170คนกลุมตัวอยางคือครูผูสอนจํานวน
ทั้งสิ้น290คน การวิเคราะหขอมูลใช คาเฉลี่ย คารอยละ คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาสัมประสิทธ
สหสัมพันธ 
 ผลการวิจัยพบวา  
  1.ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา กลุม
ตัวอยางเห็นวามีความเหมาะสมในระดับมากเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา การสรางแรงบันดาลใจ 
ความเหมาะสมมากที่สุด รองลงมา คือ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ดานการกระตุนทางปญญา 

และดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลตามลําดับและความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาโดยรวมกลุมตัวอยางเห็นวามีความเหมาะสมในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาในแตละดาน พบวา ดานบริหารทั่วไป มีความเหมาะสมมากที่สุด รองลงมา คือ ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ และดานการบริหารตามลําดับ 
  2. ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง กับการบริหารการศึกษา
โดยใชโรงเรียนเปนฐานมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมากโดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
เทากับ 0.853ที่นัยสําคัญทางสถิติ .01 



ข 
 
 
THESIS  TITLE THE RELATIONSHIP BETWEEN TRANSFORMATIONAL LEADERSHIP AND  
 EDUCATIONAL ADMINISTRATION IN THE FORM OF SCHOOL – BASED 

 MANAGEMENT OF SCHOOLS UNDER NAKHONNAYOK EDUCATION SERVICE. 
NAME CHANAKANCHAI-WAN 
ADVISOR ASST. PROF.  DR. SUTTHIPORNBOONSONG 
MAJOR EDUCATIONAL  ADMINISTRATION TECHNOLOGY 
ACADEMIC YEAR 2010 
 

ABSTRACT 
 This research aims to study the characteristics of transformational leadership and 
educational administration in the form ofSchool-Based Management (SBM) of schoolsunder the 
Office of NakhonNayok Education Service and to study the level of relationship between 
transformational leadership and educational administration by using the form of School-Based 
Management (SBM).Within this research, the population werethe teachers in the Office area of 
NakhonNayokin academic year 2010from 103 schools in total 1,170 teachers and 290 teachers 
were used as the sample. The data was analyzed by mean, percentage, standard deviation and 
correlation coefficient.  

The  research reveals that : 
 1. The Teachers’ opinion about administrators’ transformational leadershipfound the appropriate 
at the high level. For the others , the urging of the inspiration is the most appropriate and then the 
idealistic influence, the intellectual stimulationand the respect in the individuals consecutively. For the 
opinion about educational administration in the form of School-Based Management (SBM) found the 
appropriate at high level.For other aspects, found that the general administration is the most appropriate 
and then the academic matter, the budget and the management respectively.  
 2. The relationship between the transformational leadership and the Management of Educational 
Administration in the form of SBM is almost positive with the correlation coefficient at 0.853 and the 
level of statistical significance at the .01. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 
 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ เปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางยิ่ง โดยตอง
พัฒนาศักยภาพที่มีอยูในตัวคนใหไดรับการพัฒนาอยางเต็มที่ ทําใหเปนคนที่รูจักการคิดวิเคราะห 
รูจักแกปญหา มีความคิดริเริ่มสรางสรรค รูจักการเรียนรูดวยตนเอง สามารถเชื่องโยงความรู ทักษะ
และคานิยมที่ดีงาม เพื่อการดําเนินชีวิต สามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น อยาง
รวดเร็ว มีคุณธรรม จริยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง โลกยุคปจจุบันเปนยุคโลกาภิวัตนที่มีความ
เจริญกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและมีการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ เกิดขึ้น อยางรวดเร็ว 
จึงจําเปนที่แตละประเทศตองเรียนรูเพื่อปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา 
และเตรียมพรอมในการเผชิญกับความทาทายจากกระแสโลก โดยปจจัยสําคัญ ที่สามารถเผชิญการ
เปล่ียนแปลงและความทาทายดังกลาวได คือ คุณภาพของคน (ดําริบุญชู, 2545: 2-7)  
 ในการปฏิรูปการศึกษาของไทย สังเกตเห็นวาปจจุบันทุกคนตื่นตัวกันมาก ทั้งผูบริหาร ครู 
อาจารย ผูปกครอง ตลอดจนประชาชนและสังคม จะมุงเนนในเรื่องการปฏิรูปโครงสรางทางการ
บริหาร การปฏิรูปหลักสูตร การปฏิรูปครู และลงไปสูการปฏิรูปการเรียนรูของนักเรียน เพื่อไปสู
เปาหมายดานคุณภาพการศึกษา รวมทั้งยกระดับคุณภาพการศึกษาใหทัดเทียมกับสากล แตในสวนที่
เปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาและนับวาสําคัญ ซ่ึงไดแก คุณภาพของผูนํา (สมชาย  เทพแสง
,2546: 11-16) ซ่ึงสอดคลองกับ สุพจน นาสมบัติ (2547: 2-3) ที่กลาววา ผูบริหารยุคใหมยุคโลกาภิวัตน
ตองปรับและพัฒนาตนเองใหสามารถบริหารองคการมีการเปลี่ยนแปลงและทํางานใหสอดคลองเขากับ
สถานการณใหม ๆ ที่เกิดขึ้นเสมอ  
 นักบริหารตองพัฒนาตนเองใหเปนคนที่มีคุณสมบัติมากกวาผูบริหารธรรมดา ๆ (Manager) 
ที่เกงบริหารงานหรือจัดการทรัพยากรตาง ๆ ภายในองคการเพียงอยางเดียวเทานั้น แตตองพัฒนา
ตนเองใหเปนนักบริหารสูอนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรทางการศึกษาที่เปนผูบริหารในแตละ
ระดับเปนผูที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสูการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง 
ผูบริหารจึงจําเปนตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิภาพ (ธีรเดชสุขโข, 2543: 7-10) 
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 การเกิดปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ เมื่อประมาณป พ.ศ. 2540 ซ่ึงไดสงผลกระทบมาซ้ําเติม
ปญหาสังคมที่ไดรับผลกระทบและสั่งสมมากอนหนานั้นแลวตามไปดวยปญหาวิกฤตของชาติ
เหลานี้ ไดสรางโอกาสในการทบทวนตนเองใหกับคนไทยดวยเชนเดียวกัน เพราะทําใหคนพบวา 
สาเหตุพื้นฐานที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งก็คือ การที่สังคมไทย “ขาดภาวะผูนํา”(Leadership 
Vacuums) (สุรชัย  คุมสิน, 2547: 13-20) และจากการงานสภาวะการศึกษาไทย ป พ.ศ. 2541 พบวา 
อุปสรรคอยางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาของไทยในภาคปฏิบัติ คือ การขาดภาวะผูนําที่เขมแข็ง
และมีวิสัยทัศนที่จะปฏิรูปการศึกษา และจากรายงาน พบวา การปฏิบัติงานดานการศึกษามีปญหา
หลายอยาง เชน ความดอยประสิทธิภาพในดานการจัดการศึกษา ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการยังไมอยูในระดับที่นาพอใจ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรยังไมทั่วถึง (แคทลียา ศรีใส, 
2548: 3-4) ซึ่งสอดคลองกับ อภิวัฒน  เจนเชี่ยวชาญ (2549: 68-76) ที่กลาววาปจจัยสําคัญประการ
หนึ่งที่ทําใหประเทศไทยตองประสบกับวิกฤตปญหาตาง ๆ คือ การมีผูบริหารหรือผูนําที่ไมมีภาวะ
ผูนํา เนื่องจากภาวะผูนํามีความสําคัญจึงมีแนวคิดและการศึกษาในเรื่องการพัฒนาความเปนผูนํา
หรือภาวะผูนํา (Leadership) เกิดขึ้นสําหรับในประเทศไทยในชวงสองทศวรรษที่ผานมาไดมี
การศึกษาภาวะผูนําที่ เหมาะสมกับยุคปจจุบันซึ่งยุคของ  การเปลี่ยนแปลง แนวคิดทฤษฎีใหม
ที่มีชื่อเสียงและเปนที่ยอมรับกันมากในปจจุบัน คือ แนวคิดทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 การมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร มีความสัมพันธกับการบริหารโรงเรียนให
บรรลุผลสําเร็จ ผูบริหารมีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงสามารถทําใหประสิทธิผลของงานและองคการ
สูงขึ้น แมสถานการณขององคการมีขอจํากัดตาง ๆ (รัตติการณ  จงวิศาล, 2543: 14) ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงจะเปนภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลสําหรับผูบริหารโรงเรียนในปจจุบัน กลาวคือ ผูนําจะ
ทําใหผูตามเชื่อถือ ยอมรับ ศรัทธา ยกยอง ไววางใจ ผูนํา จะกระตุนผูตามทํางานไดมากกวาปกติ 
ผูนําสามารถเปลี่ยนแปลงความเปนปจเจกบุคคลและองคการสูความสําเร็จ (บัณฑิต  แทนพิทักษ, 
2545: 14)  
 การปฏิรูปการศึกษา (Education Reform) เปนความพยายามที่จะทําใหโรงเรียนสราง
ผลลัพธที่มีใหแกสังคม เพื่อใหโรงเรียนพัฒนานักเรียนใหมีพัฒนาการที่ดี ทั้งดานรางกาย อารมณ 
สังคม  และสติปญญา  ซึ่งในอีกแงหนึ่ง ก็เพื่อใหนักเรียนเปนคนที่ “ดี เกง และมีความสุข” 
นั่นเอง เครื่องมือในการปฏิรูปการศึกษามีหลายประเภท การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School Based Management) ถือเปนเครื่องมือ อยางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา และนักการศึกษา 
รัฐบาลของประเทศตาง ๆ นําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาเปนเครื่องมือใน
การบริหารการศึกษาเพราะเปนการบริหารที่แตกตาง และมีประสิทธิผลมากกวาการบริหารแบบ
ดั้งเดิมที่มุงเนนการควบคุม โดยหนวยงานภายนอก และเชื่อวาทําให “กระบวนการ” จัดการเรียนการ
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สอนของโรงเรียนมีความสามารถที่จะบริหารจัดการ “ปจจัยปอน” เชน นักเรียน ครู หลักสูตร 
งบประมาณ ทรัพยากร อํานาจการตัดสินใจ ความคลองตัว ฯลฯ สงผลทําให “ผลผลิต” คือนักเรียน
มีคุณภาพตรงตามที่นักเรียน ผูปกครอง ครู และชุมชนตองการ (ประสิทธิ์  เขียวศรี, 2545: 25-31)  
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management) เปนประเด็นรวม และ
ยุทธศาสตรที่นํามาใชในการปฏิรูปการศึกษาแทนการบริหารที่ส่ังการมาจากตนสังกัดหรือเรียกวา 
การบริหารรูปแบบการควบคุมจากภายนอก (External Control Management) (เสาวนิตย  ชัยมุสิก, 
2544: ก)และปญหาสําคัญของการบริหารการศึกษาในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก การ
รวมอํานาจไวที่สวนกลาง ขาดเอกภาพในการบริหาร ขาดประสิทธิภาพในระบบประกันคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543: 101) ซ่ึงการจัดการศึกษาไทยที่ผานมายังประสบ
ปญหาหลายประการ ทั้งดานความครอบคลุม ความเสมอภาคในการเขารับการศึกษา ดานคุณภาพ
การศึกษา และการจัดการศึกษายังไมเพียงพอสําหรับปจจุบันและอนาคตที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มาก ทั้งนี้มีสาเหตุสําคัญเนื่องมาจากการศึกษาไทย มีการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง 
ทําใหสถานศึกษาไมมีอิสระในการบริหารจัดการ ซ่ึงมีสมุทร ชํานาญ (2546: 47-52 ) ไดศึกษาวิจัย 
พบวา รูปแบบการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาเหมาะสมกับบริบท
สังคมไทย แตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ปจจุบันยังไมปรากฏวามีหนวยงานใดนําเสนอ
รูปแบบการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน ที่มีความเหมาะสมกับบริบท ของสังคมไทยอยางเปน
รูปธรรม 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาเปนหลักในการบริหาร 
จัดการสถานศึกษาที่สําคัญ โดยเฉพาะในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ผูบริหารสถานศึกษา
ที่มีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการบริหารจัดการศึกษา โดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ซ่ึงการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนภารกิจของผูบริหารยุคใหม ซ่ึงสงผล
ตอคุณภาพของผูเรียน แตในปจจุบันการบริหารโรงเรียนในบางสวนมีความไมพอใจของผูเกี่ยวของ
กับระบบการบริหารจัดการศึกษาของรัฐ และการบริหารสถานศึกษาไมมีการผลักดันใหเกิด
นโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่อง ซ่ึงการศึกษาที่กระจายอํานาจในการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ศูนยกลาง โรงเรียนจะมีอํานาจ อิสระคลองตัวในการตัดสินใจดําเนินการบริหารจัดการศึกษาของ
โรงเรียนภายใตรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาการกระจาย
อํานาจ การจัดการศึกษา ของโรงเรียน และการแสดงภาระงานที่ตรวจสอบไดของโรงเรียน ดังนั้น
ผูวิจัยจึงมีความสนใจ ที่จะศึกษาความสัมพันธภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก เพื่อเปนขอมูลใน
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การสงเสริมและพัฒนาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตดานประชากร 
  ประชากรไดแก  ครู ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก จํานวน 
103 โรงเรียน ซ่ึงเปนครูผูสอน จํานวน 1,170 คนซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัดจํานวน 4 อําเภอ คือ 
อําเภอเมือง อําเภอปากพลี อําเภอบานนา และอําเภอองครักษ 
 2. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ผูวิจัยไดศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับความสัมพันธภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาโดยแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 
  1. ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง โดยผูวิจัยไดศึกษาตามแนวคิดของ แบสและอโวลิโอ 
(Bass &Avolio, 1994) ประกอบดวย 4 ดาน คือ การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรง
บันดาลใจ การกระตุนทางปญญา และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล  
  2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ประกอบดวย 4 ดาน คือ 
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบรหิารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 

 3. ขอบเขตดานระยะเวลาไดแก ปการศึกษา 2553  
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 4. ขอบเขตดานตัวแปร 
  4.1 ตัวแปรตนคือภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
   1)  การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
   2)  การสรางแรงบันดาลใจ 
   3)  การกระตุนทางปญญา 
   4)  การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
  4.2  ตัวแปรตามคือการบริหารการศึกษาในรูปแบบ School Based Management 
   1)ดานวิชาการ 
   2) ดานงบประมาณ 
   3)ดานการบริหารงานบุคคล 
   4) ดานการบริหารทั่วไป 
 

สมมติฐานของการวิจัย 
 

1. ระดับลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก อยูในระดับมาก 

2. ลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมคีวามสัมพันธกันในทางบวกอยูระดับมากกับ
การบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ระดับพฤติกรรมที่ผูบริหารการศึกษาแสดงใหเห็นใน
การจัดการหรือการทํางาน เปนกระบวนการที่ผูนําอิทธิพลตอผูรวมงาน โดยการเปลี่ยนสภาพหรือ
เปลี่ยนแปลงความพยายามที่คาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูรวมงานไปสูระดับที่สูงขึ้นและมี
ศักยภาพมากขึ้น ทําใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของกลุม จูงใจใหผูรวมงานมอง
ไกลเกินความสนใจของพวกเขาไปสูประโยชนของกลุม หรือสังคม ซ่ึงกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพล
ตอผูรวมงานจะกระทําโดยผานองคประกอบพฤติกรรมเฉพาะ 4 ดาน ดังนี้ 
  1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ หมายถึง พฤติกรรมที่ ผูบริหารแสดงให
ผูรวมงานเห็นเปนแบบอยาง ทาํใหผูรวมงานเกิดการยอมรับ นับถือ ศรัทธา ไววางใจ ภาคภูมิใจ เมื่อ
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ไดรวมงานกัน และตองการเอาแบบอยางมีความเชื่อมั่นผูบริหารสามารถนําพาพวกเขาเอาชนะ
อุปสรรคตาง ๆ ได 
  2. การสรางแรงบันดาลใจ หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบริหารกระตุนจูงใจใหผูรวมงาน
เกิดแรงบันดาลใจ กระตือรือรน ตระหนัก และเห็นคุณคาของงาน ผูบริหารจะสรางเจตคติที่ดีและ
คิดในแงบวก และสรางสื่อความหวังที่ตองการอยางชัดเจน ผูบริหารอุทิศตนและความผูกผันตอ
เปาหมาย และวิสัยทัศนรวมกัน สรางความเชื่อมั่น ความเขาใจใหกําลังใจ แกผูรวมงานวาสามารถ
ปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายไดโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตน 
  3. การกระตุนทางปญญา หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบริหารกระตุนใหผูรวมงาน
ตระหนักรู เขาใจ ปญหาที่เกิดขึ้น และตองการหาแนวทางวิธีการใหม ๆ มาใชแกปญหา ผูบริหาร
สงเสริมสนับสนุนใหกําลังใจผูรวมงานในการแกปญหา ดวยการคิดและแสดงความคิดเห็นรวมกัน
อยางเปนระบบ และไดขอสรุปที่ดีกวาเดิม เชื่อมั่นวาเอาชนะและอุปสรรคตาง ๆ ได 
  4. การคํานึงความเปนปจเจกบุคคล หมายถึง พฤติกรรมที่ผูบริหารแสดงตอ
ผูรวมงานโดยการใหความสนใจ เอาใจใส สงเสริมสนับสนุน ใหกําลังใจเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ 
ช้ีแนะ เปนรายบุคคล เพื่อใหผูรวมงานไดพัฒนาตนเองดวยการใหโอกาสการเรียนรูส่ิงใหม ๆ ตาม
ความตองการดวยบรรยากาศการสนับสนุนผูรวมงานอยางเทาเทียมกัน 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา หมายถึง แนวคิด หลักการ การบริหาร
จัดการศึกษา โดยการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา โดยแบงออกเปน 4 สวน ดังนี้ 
  1. ดานวิชาการ หมายถึง การพัฒนาหลักสูตรไปใชจัดการเรียนการสอน ตลอดจน
จัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่อง   
  2. ดานงบประมาณ หมายถึง แผนการบริหารทรัพยากรการเงิน ตามโครงการ งาน
กิจกรรมตาง ๆ โดยมีการกํากับติดตาม นิเทศ ตรวจสอบ รายงาน เกี่ยวกับการเงิน 
  3. ดานบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดดําเนินการเกี่ยวกับบุคลากรในองคการ
ใหมีความเหมาะสมกับการกิจกรรมตาง ๆ ขององคกร ตามนโยบายขององคการเพื่อสงเสริม
สนับสนุน จูงใจ พัฒนาสมรรถภาพใหบุคคลมีความรูความสามารถปฏิบัติงาน ดวยความเอาใจใส
และพึงพอใจในงานนั้น ๆ  
  4. ดานการบริหารทั่วไป หมายถึง การวางแผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา เพื่อ
ปรับปรุงงานและกิจกรรมตาง ๆ ใหสอดคลองกับความตองการของผูที่เกี่ยวของ โดยมีเปาหมายเพื่อ
ความเจริญของสถานศึกษาและดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
ซ่ึงมีสถานศึกษาในสังกัด จํานวน 4 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอปากพลี อําเภอบานนา และอําเภอ
องครักษ 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1. ทราบถึงสภาพการณของผูบริหารตอการเปนผูนําและลักษณะการบริหารการศึกษา ซ่ึง
สามารถนําเสนอขอมูลใหแกบุคลากรทางการศึกษานําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติงานที่ดี 
 2. เปนแนวทางที่ผูบริหารสถานศึกษาสามารถใชเปนขอมูลในการพัฒนา ลักษณะผูนํา
การเปลี่ยนแปลงในการบริหารสถานศึกษาไดตอไป 
 3. ขอมูลที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้ เปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารใหมีความ
เหมาะสมกับหนวยงาน  
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาความสัมพันธ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก โดยนําเสนอเปนหัวขอตามลําดับดังนี้ 
 1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 
 1.1ความหมายของผูนํา 
 ผูนํา (Leader) เปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งตอความสําเร็จขององคการเนื่องจากผูนํามี
ภาระหนาที่และความรับผิดชอบที่จะตองวางแผน ดูแล และควบคุมใหบุคลากรขององคการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว ซ่ึงไดมีนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายของผูนําไวดังนี้  
 อรุณ รักธรรม (2532:187) ไดใหความหมายวา ผูนําคือผูไดรับมอบหมายหนาที่การงานที่
จะตองพึงกระทําตอคนในกลุมอํานวยการ การประสานงานอันเกี่ยวกับกิจกรรมของกลุมเพื่อ
สงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลง การสรรหากลุมอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนและสงเสริมการ
ปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุมใหดําเนินไปดวยดี 
 พัฒนบุณยรัตนพันธ, 2517 อางถึงในธเนศเวชกรกานนท, 2540:17 มีความเห็นเกี่ยวกับ
“ผูนํา” คือบุคคลที่มีบุคลิกภาพดีเดนมีความสามารถพิเศษในกลุมชนบทหรือทองถ่ินในขณะเดียวกัน
สมาชิกในกลุมมีความผูกพันและยอมรับในกันและกันจะมีสถานการณหนึ่งเกิดขึ้นและจะทําเกิด
ผูนําตามแบบผูตามซึ่งทําใหผูที่มีบุคลิกภาพดีเดนมีความรูความสามารถกลายเปนผูนําภายในกลุม
นั้นลักษณะเชนนี้เปนการมองผูนําในแงของสถานการณและบุคลิกภาพ 
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สมพงษเกษมสิน (2543:220) ใหความหมายของผูนําคือหัวหนาหนวยงานหรือผูบังคับบัญชา
สูงสุดในหนวยงานนั้นนั่นเองโดยเฉพาะผูนําทางบริหารจะเปนไดวาเปนผูที่บริหารงานของกลุมโดยทํา
หนาที่เกี่ยวกับการอํานวยการการริเริ่มการประนีประนอมและการประสานงานทั้งนี้เพื่อใหเกิดพลังรวม
ของกลุมมุงใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด 
 ทองทิพภาวิริยะพันธุ (2545:102 – 106) ผูบริหารควรตระหนักถึงภารกิจหลักของความเปน
ผูนําในความหมายตางๆดังตอไปนี้เพื่อจะไดเปนผูนําที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานยิ่งขึ้น 
  L Lively มีชีวิตชีวา 
  EEncourage การรูจักบํารุงน้ําใจลูกนอง 
  AActive คลองแคลว / คลองตัว 
  D Decisive เดด็ขาดยดึหลักการที่ถูกตอง 
  E Endurance อดทน / อดกล้ัน 
  R Responsibility รับผิดชอบสูง 
  S Smart เฉลียวฉลาด / สงางาม 
  H Healthy สุขภาพดีทั้งกายและใจ 
  I Information มีขาวสารขอมูลพรอม 
  P Polite สุขภาพออนนอม 
 1. ความมีชีวิตชีวา (Lively) หมายถึงการเปนผูบริหารที่มีอารมณสดชื่นราเริงแจมใจ
กระฉับกระเฉงกระตือรือรนมีลักษณะเปนคนเปดเผยจริงใจเปนกันเองไมมีลับลมคมในหรือเส
แสรงแกลงทําทําใหผูพบเห็นรูสึกประทับใจและคบหาดวยความสบายใจ 
 2. การรูจักบํารุงรักษาน้ําใจลูกนอง (Encourage) ผูบริหารที่ดีควรมีเทคนิคในการผูกน้ําใจผู
อยูใตบังคับบัญชาโดยเฉพาะอยางยิ่งควรรูจักเอาใจเขามาใสใจเราเพื่อจะไดปฏิบัติตอผูอ่ืนไดเปน
อยางดีผูบริหารที่รูจักใสใจผูอ่ืนคิดถึงใจเขาใจเรารูจักการถนอมน้ําใจและสามารถควบคุมอารมณ
ตนเองไดดีจะเปนผูสรางขวัญและกําลังใจใหแกลูกนองทําใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและยังทําใหผูบริหารนั้นไดรับการชื่นชมยกยองจากผูใตบังคับบัญชาอยาง
จริงใจ 
 3. ความคลองแคลว / คลองตัว (Active) ผูบริหารควรเปนคนมีลักษณะแคลวคลองวองไว
กระฉับกระเฉงแตยังคงมีลักษณะสงบเสงี่ยมมีสัมมาคารวะสุภาพเรียบรอยรูจักออนอมถอมตน
เพื่อใหผูอ่ืนนิยมชมชอบและยังใชเปนเครื่องมือในการจูงใจผูอ่ืนไดอีกดวยนอกจากนั้นผูบริหารควร
เปนผูรอบรูมีความสามารถรอบดานทําใหปรับตัวยืดหยุนเขากับสถานการณตางๆไดเปนอยางดี
รวมทั้งมีความสามารถในการประสานประโยชนเพื่อความเจริญกาวหนาขององคการได 
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 4. ความเด็ดขาดยึดหลักการที่ถูกตอง (Decisive) ยึดหลักการที่ถูกตองผูบริหารควรเปนผูมี
ความเชื่อมั่นในตนเองมีความมุงมั่นที่จะทํางานตางๆใหประสบความสําเร็จรูจักการหาเหตุผลและ
ใชเหตุผลเพื่อไตรตรองใครครวญเรื่องราวตางๆดวยความรอบคอบจะไดผิดพลาดนอยที่สุดและหาก
มีปญหาเกิดขึ้นก็ไมทอถอยยอมแพหรือเปลี่ยนใจงายๆ 
 5. ความอดทน / อดกลั้น (Endurance) ผูบริหารที่ดีควรรูจักอดทนอดกลั้นเพื่อจะไดตอสู
เอาชนะอุปสรรคตางๆโดยไมทอถอยและเพื่อจะไดเขาใจและยอมรับผูอ่ืนตามที่เปนจริงโดยทําใจ
ยอมรับปญหาที่เกิดขึ้นอยางมีสติและหาทางแกไขปญหาดวยวิธีการที่ถูกตองเหมาะสมเพื่อให
ปญหาคลี่คลายไปดวยดีจะเปนการสรางบรรยากาศในการทํางานรวมกันที่ดี 
 6. ความรับผิดชอบ (Responsibility) ผูบริหารในฐานะผูนําขององคกรควรมีจิตสํานึกของ
ความรับผิดชอบตอองคกรบุคคลที่อยูในองคกรและสังคมภายนอกอันเปนการแสดงใหเห็นถึงความ
เปนผูนําที่มีบารมี (Charisma) ไดรับการยกยองจากบุคคลทั่วไป 
 7. ความเฉลียวฉลาด / สงางาม (Smart) ผูบริหารในยุคนี้ควรเพียบพรอมดวยสติปญญา
ความรูความสามารถตลอดจนประสบการณตางๆเพื่อจะไดบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพโดยควรให
ความสําคัญแกการเรยีนรูกลยุทธและเทคนิคการบริหารงานใหมๆตลอดเวลาเพื่อจะไดเพิ่มความมั่นใจ
ใหแกตนเองเปนการเตรียมความพรอมทางดานความคิดจะไดนําไปประยุกตใชในการบริหารงาน 
 8. สุขภาพดีทั้งกายและใจ (Healthy) ผูบริหารควรมีสุขภาพดีเพื่อจะไดมีรางกายแข็งแรงมี
พละกําลังที่จะทํางานตางๆไดดีโดยไมตองวิตกกังวลกับปญหาดานสุขภาพอันจะกอใหเกิดความ
รันทดทอหดหูใจไมแจมใสเบิกบานมีอารมณหงุดหงิดทําใหเปนอุปสรรคตอการทํางานและยัง
สงผลเสียตอสุขภาพจิตผูบริหารควรรูจักวิธีรักษาอารมณใหแจมใสโดยการพยายามมองโลกในแงดี
ฝกเปนผูมีจิตใจสงบวางใจเปนกลางฝกการใหและการใหอภัยเพื่อจะไดสรางความสุขใจใหแก
ตนเองและผูที่อยูรอบขาง 
 9. ขาวสารขอมูล (Information) ผูบริหารในยุคโลกาภิวัตนจะตองมีความพรอมดานขอมูล
เพื่อจะไดนํามาใชประโยชนในการบริหารงานและในขณะเดียวกันยังสามารถนํามาใชในการปรับปรุง
องคกรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วได 
 10. ความสุภาพออนนอม (Polite) ผูบริหารที่ประสบความสําเร็จควรมีกิริยาทาทางและ
คําพูดที่สุภาพออนโยนเหมาะสมกับกาลเทศะและบุคคลรวมทั้งการรูจักถอมตัวไมยกตนขมทาน
ดวยการเบงทับผูอ่ืนเพราะเปนการแสดงความกาวราวดังเชนคํากลาวของจี.เค.เชสเตอรตันที่วา “ถา
ใครตองการจะทําใหใหญขึ้นแลวเขาจะตองทําตัวเสมือนผูนอยเสมอ” ดังนั้นผูบริหารจึงควร
หลีกเล่ียงการแสดงตัวเหนือกวาผูอ่ืนควรใชหลักการเยือกเย็นออนโยนและยืดหยุนเพื่อมิใหเปน
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อุปสรรคตอการทํางานรวมกับผู อ่ืนผูบริหารที่ดีควรมีลักษณะยิ่งสูงยิ่งตองออนนอมอันเปน
บุคลิกภาพของผูนําที่นาประทับใจยิ่ง 
 นพพงษ บุญจิตราดุลย (2549:24) ไดกลาวถึงความหมายของผูนําไว 4 ประการ คือ 
  1) ผูนําคือ ผูมีอิทธิพลในทางถูกตอง ตอการกระทําของผูอ่ืน และมีมากกวาคนอื่น ๆ  
  2) ผูนําคือ ผูที่ไดรับการเลือกตั้งจากกลุมใหเปนหัวหนา 
  3) ผูนําคือ ผูใชอิทธิพลมากในการกําหนดเปาหมาย หรือการปฏิบัติงานใหบรรลุ
เปาหมายของกลุม หรือองคกร 
  4) ผูนําคือ ผูที่ไดรับตําแหนงในสํานักงาน และมีอิทธิพลในตัวสูง (มองในเชิง
ตําแหนงงาน) 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ผูนํา (Leader) คือ บุคคลที่ไดรับการแตงตั้ง ยกยองใหเปนผู
ช้ีแนะ ส่ังการ ทําใหมีการปฏิบัติงานไดสําเร็จไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ตามหนาที่ปฏิบัติ เชน 
ผูบริหาร ผูจัดการ ประธานกรรมการ ผูอํานวยการ อธิการบดี ผูบัญชาการเหลาทัพผูวาราชการ 
นายอําเภอ กํานัน เจาคณะจังหวัด เจาอาวาส ปลัดกระทรวงคณบดี 
 1.2ความหมายของภาวะผูนํา 
 เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ (2536:10) กลาววา ภาวะผูนําเปนการใชอิทธิพลของคนหรือของตําแหนง
ใหผูอ่ืนยินยอมปฏิบัติตาม เพื่อที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกลุมที่ไดกําหนดไว หรือสรุปได
วาภาวะผูนําคือรูปแบบของอิทธิพลระหวางบุคคล (Interpersonal Influence)  
 จักรพรรดิ วะทา (2538:31) ใหความหมายของภาวะผูนําวาเปนความสามารถในการชักจูงใหผูอ่ืน
ปฏิบัติในสิ่งท่ีผูนําหรือผูบริหารตองการรวมทั้งความสามารถในการเขาใจถึงสภาพความแตกตางของ
มนุษย  ความสามารถในการจูงใจและใหกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติงาน และ
ความสามารถในการแสดงพฤติกรรมการบริหารใหเหมาะสม 
 สมยศ  นาวีการ (2542:192) กลาววา ภาวะผูนํา คือกระบวนการที่เกี่ยวกับการสรางอิทธิพลตอ
กิจกรรมตาง ๆ ของผูใตบังคับบัญชา หรือของกลุม เพื่อกอใหเกิดความพยายามในการที่จะบรรลุถึง
เปาหมายที่กําหนดไวในสถานการณหนึ่ง ๆ  
 เดวิส (Davis,1982:124) กลาววา ภาวะผูนําเปนความสามารถในการชักจูงหรือกระตุนให
ผูอ่ืนดําเนินการไปตามเปาหมายขององคการได 
 บาส(Bass, 1985:545) ไดใหความหมายของภาวะผูนํา คือ กระบวนการเปลี่ยนแปลง ผูนํา
ตองเปนผูเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานของผูตามตองไดรับผลเกินเปาหมายที่กําหนด เจตคติ ความ
เชื่อ ความเชื่อมั่น และความตองการของผูตามตองไดรับการเปลี่ยนแปลงจากระดับต่ําไปในระดับที่
สูงกวา 
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 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวาภาวะผูนําคือกระบวนการในการสราง เพื่อพัฒนาองคการใหมี
การปฏิบัติงานใหเกิดผลตามเปาหมายที่กําหนด เปนผูที่สามารถกําหนด การเปลี่ยนแปลงใหกับ
องคการ 
 1.3ความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) มีช่ือเรียกเปนภาษาไทยที่พบ
โดยทั่วไป เชน ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ ภาวะผูนําการปฏิรูป และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
สําหรับงานวิจัยนี้ ผูวิจัยใชคําวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง จากการศึกษาคนควาพบวา มีผูให
ความหมายของ “ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง” หลายทาน ดังนี้ 
 บัณฑิต  แทนพิทักษ  (2540:34) ใหความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ภาวะ
ผูนําของผูบริหารที่ใชวิธีการตาง ๆ ในการยกระดับความตองการ ความตระหนักและความสํานึก
ของผูตาม ทําใหผูตามกาวพนจากความสนใจตนเองมาเปนการทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมของ
หนวยงาน และมุงมั่นใชความพยายามอยางสูงในการทํางานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ  
 รัตติกรณ   จงวิศาล (2543:5) ใหความหมายของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง กระบวนการ
ที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงาน โดยการเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานใหสูงขึ้นกวาความ
พยายามที่คาดหวัง พัฒนาความสามารถของผูรวมงาน ไปสูระดับที่สูงขึ้นและมีศักยภาพมากขึ้น 
ทําใหตระหนักรูในภารกิจ จูงใจใหผูรวมงานมองไกลเกินกวาความสนใจของตนซึ่งจะนําไปสู
ประโยชนของกลุมหรือสังคม 
 สมพร เมืองแปน (2548:34) กลาววา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ระดับพฤติกรรม
ของผูบริหารที่แสดงใหเห็นในการจัดการหรือการทํางานที่เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงความ
พยายามของผูรวมงานใหสูงขึ ้นกวาความพยายามที่คาดหวังเปนผลใหการปฏิบัติงานเกิด
ความคาดหวัง  พัฒนาความสามารถและศักยภาพ  ไปสูระดับที ่สูงขึ ้น  โดยผูบริหารแสดง
บทบาท ทําใหผูรวมงานรูสึกไววางใจ ตระหนักรูภารกิจ และวิสัยทัศน มีความจงรักภักดีและ
จูงใจใหผูรวมงานมองไกลเกินกวาความสนใจของตน ซึ่งจะนําไปสูประโยชนขององคกร 
 เบอรน (Burns, 1992)ใหความหมายวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง เปนผูนําที่ทําใหผูตามอยู
เหนือกวาความสนใจในตนเอง ผานทางการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
 แบส(Bass, 1999:11) กลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวา เปนผูนําที่ทําใหผูตามอยูเหนือกวาความ
สนใจในตนเอง ผานทางการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence or Charisma) การสรางแรง
บันดาลใจ การกระตุนทางปญญา หรือการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลผูนําจะยกระดับวุฒิภาวะ
และอุดมการณของผูตามที่เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ (Achievement) การบรรลุสัจการแหงตน (Self-
Actualization) ความรุงเรือง (Well-Being) ของสังคม องคการ และผูอื่น นอกจากนั้นภาวะผูนํา 
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การเปลี่ยนแปลงมีแนวโนมที่จะชวยกระตุ นความหมายของงานในชีวิตของผูตามใหสูงขึ้น 
อาจจะชี้นําหรือเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาความตองการทางศีลธรรมใหสูงขึ้นดวย  
 แบสและอโวลีโอ (Bass &Avolio, 1994:2)กลาวถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวาสามารถเห็น
ไดจากผูนําที่มีลักษณะดังนี้ คือ มีการกระตุนใหเกิดความสนใจในระหวางผูรวมงานและผูตามให
มองงานของพวกเขาในแงมุมใหม ๆ ทําใหเกิดการตระหนักรูในเรื่องภารกิจ (Mission) และ
วิสัยทัศน (Vision) ของทีมและขององคการ มีการพัฒนาความสามารถของผูรวมงานและผูตามไปสู
ระดับความสามารถที่สูงขึ้น มีศักยภาพมากขึ้น ชักนําใหผูรวมงานและผูตามมองใหไกลเกินกวา
ความสนใจของพวกเขาเอง ไปสูส่ิงที่จะทําใหกลุมไดประโยชนผูนําการเปลี่ยนแปลงจะชักนําผูอ่ืน
ใหทํามากกวาที่พวกเขาตั้งใจตั้งแตตน และบอยครั้งมากกวาที่พวกเขาคิดวามันจะเปนไปได ผูนํามี
การทาทาย ความคาดหวังและมักจะนําไปสูการบรรลุถึงผลงานที่สูงขึ้น 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา ผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนพฤติกรรมของผูบริหารในการ
จัดการระบบการปฏิบัติงานขององคการใหมีการพัฒนาอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปน
ผูที่กระตุนใหบุคลากรไดมีการพัฒนาตนเองอีกทางหนึ่ง ในการเพิ่มศักยภาพของผลงานของ
องคการ 
 1.4ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership Theory) เปนทฤษฎีของ
การศึกษาภาวะผูนําแนวใหมหรือเปนกระบวนทัศนใหม (New Paradigm) ของภาวะผูนํา โดยมี 
เบอรน(Burns, 1997) และแบส(Bass, 1985)เปนสองทานแรกที่ไดกลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
โดยแสดงใหเห็นวาเปนทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหม เนื่องจากภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปน
การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน (Paradigm Shift) ไปสูความเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน (Visionary) และมีการ
กระจายอํานาจหรือเสริมสรางพลงัจูงใจ (Empowering) เปนผูมีคุณธรรม (Moral Agents) และกระตุนผู
ตามใหมีความเปนผูนําซึ่งคําจํากัดความของภาวะผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลงนั้น มีผูใหคํานิยามไว
ดังนี้ 
  ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ของเบอรน 
  เบอรน(Burns, 1992) มีแนวคิดวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอาจจะมีการแสดงออก
โดยผูใดก็ไดในองคการ ในทุก ๆ ตําแหนง ซ่ึงอาจจะเปนผูนําหรือเปนผูตาม และอาจจะเกี่ยวกับคน
ที่มีอิทธิพลเทาเทียมกัน สูงกวาหรือต่ํากวาก็ได Burnsเห็นวาภาวะผูนําเปนปฏิสัมพันธของบุคคลที่มี
ความแตกตางกันในดานอํานาจ ระดับแรงจูงใจและทักษะเพื่อนําไปสูจุดมุงหมายรวมกัน ซ่ึงเกิดได
ใน 3 ลักษณะ คอืภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําแบบจริยธรรม 
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  1) ภาวะผูนําการแลกเปล่ียน(Transactional Leadership) เปนปฏิสัมพันธที่ผูนํา
ติดตอกับผูตามเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน ผูนําจะใชรางวัลเพื่อตอบสนองความตองการ
และเพื่อแลกเปลี่ยนกับความสําเร็จในการทํางาน ถือวาผูนําและผูตามมีความตองการอยูในระดับขั้น
แรกตามทฤษฎีความตองการเปนลําดับขั้นของมาสโลวฺ(Maslows Need Hierachy Theory)  
  2)ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง(Transformational Leadership) ผูนําจะตระหนักถึง
ความตองการและแรงจูงใจของผูตาม ผูนําและผูตามมีปฏิสัมพันธกันตามความตองการซึ่งกันและกัน 
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพทั้งสองฝาย คือ เปลี่ยนผูตามไปเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปลี่ยน
ผูนําการเปลี่ยนแปลงไปเปนผูนําแบบจริยธรรม กลาวคือ ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะตระหนักถึงความ
ตองการของผูตาม และจะกระตุนผูตามใหเกิดความสํานึก (Conscious) และยกระดับความตองการ
ของผูตามใหสูงขึ้นตามลําดับขั้นความตองการของมาสโลว และทําใหผูตามเกิดจิตสํานึกของ
อุดมการณและยึดถือคานิยมเชิงจริยธรรม เชน อิสรภาพ ความยุติธรรม ความเสมอภาค สันติภาพ
และสิทธิมนุษยชน  
  3) ภาวะผูนําแบบจริยธรรม(Moral Leadership) ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะเปลี่ยนเปน
ผูนําแบบจริยธรรม อยางแทจริงเมื่อผูนําไดยกระดับความประพฤติและความปรารถนาเชิงจริยธรรม 
ของทั้งผูนําและผูตามใหสูงขึ้นและกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งสองฝาย อํานาจของผูนําจะเกิดขึ้น
เมื่อผูนําทําใหผูตามเกิดความไมพึงพอใจตอสภาพเดิม ทําใหผูตามเกิดความขัดแยงระหวางคานิยม
กับการปฏิบัติ สรางจิตสํานึกใหผูตามเกิดความตองการในระดับขั้นที่สูงกวาเดิมตามลําดับขั้น
ความตองการของมาสโลว หรือระดับการพัฒนาจริยธรรมของโคลเบิรก แลวจึงดําเนินการ
เปล่ียนสภาพ ทําใหผูนําและผูตามไปสูจุดมุงหมายที่สูงขึ้น 
  สภาวะผูนําทั้งสามลักษณะตามทฤษฎีของBurns มีลักษณะเปนแกนตอเนื่องภาวะ
ผูนําการแลกเปลี่ยนอยูปลายสุดของแกน  ตรงกันขามกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ซึ่งมุง
เปล่ียนสภาพไปสูภาวะผูนําแบบจริยธรรม 
 
 ทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) ของแบส 
  จากทฤษฎีของเบอรน (Burns,1992)และแบส(Bass, 1985)ไดเสนอทฤษฎีภาวะ
ผูนําที่มีรายละเอียดมากขึ้นเพื่ออธิบายกระบวนการเปลี่ยนสภาพในองคการ และไดชี้ใหเห็นความแตกตาง
ระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง แบบบารมี(Chanrismatic) และแบบแลกเปลี่ยน(Transactional) 
นิยามภาวะผูนําในแงของผลกระทบของผูนําที่มีตอตัวผูตามผูนําเปลี่ยนสภาพผูตามโดยการให
พวกเขาตระหนักในความสําคัญ และคุณคาในผลลัพธของงานมากขึ้น หรือโดยยกระดับความ
ตองการของผูตาม หรือโดยชักจูงใหพวกเขาเห็นแกองคการมากกวาการสนใจของตนเอง (Self-Interest) 
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ผลจากอิทธิพลเหลานี้ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่น และเคารพในตัวผูนําและไดรับการจูงใจใหทําสิ่ง
ตาง ๆ ไดมากกวาที่คาดหวังในตอนเเรก แบสเห็นวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปนมากกวาคํา
เพียงคําเดียวที่เรียกวาบารมี (Charisrna) บารมีไดรับการนิยามวาเปนกระบวนการซึ่งผูนําสงอิทธิพลตอผู
ตาม โดยการปลุกเราอารมณที่แขมแข็งและความเปนเอกลักษณของผูนํา  แบสเห็นวาบารมีมี
ความจําเปน แตไมเพียงพอสําหรับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงยังมีสวนประกอบที่สําคัญอีกสาม
สวนของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีนอกเหนือจากความมีบารมีคือการกระตุนทางปญญา 
(Inspirational Motivation)การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (lndividualized Consideration) และการ
สรางแรงบันดาลใจ (lnspirational Motivation) ทั้งสามองคประกอบรวมกับการสรางบารมีเปน
องคประกอบที่มีปฎิสัมพันธกันเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงใหแกผูตามผลที่ผสมผสานนี้ทําใหผูนําการ
เปล่ียนแปลงแตกตางกับผูนําแบบมีบารมี นอกจากนี้ ผูนําการเปลี่ยนแปลงพยายามที่จะเพิ่มพลัง 
(Empower) และยกระดับผูตามในขณะที่ผูนําแบบมีบารมีหลายคนพยายามที่จะทําใหผูตามออนแอ
และตองคอยพึ่งพาผูนําและสรางความจงรักภักดีมากกวาความผูกพันในคานแนวคิคแบบใหนิยามภาวะ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงในทางที่กวางกวาเบอรนโดยใมใชเพียงแคการใชส่ิงจูงใจ (lncentive) เพื่อใหมี
ความพยายามมากขึ้น แตจะรวมการทําใหงานที่ตองการมีความชัดเจนขึ้นเพื่อการใหรางวัล
ตอบแทนและแบสยังมองภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีความแตกตางจากภาวะผูนําแลกเปลี่ยน แต
ไมใชกระบวนการที่เกิดขึ้นแยกจากกัน แบสยอมรับวาในผูนําคนเดียวกันอาจใชภาวะผูนําทั้ง
สองแบบ แตในสถานการณหรือในเวลาที่แตกตางกัน 
  แบส(Bass, 1999:118) กลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวา เปนผูนําที่ทําใหผูตาม
อยูเหนือกวาความสนใจในตนเอง ผานทางการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ (Idealized Influence or 
Charisma) การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา หรือการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ผูนํา
จะยกระดับวุฒิภาวะและอุดมการณของผูตามที่เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ (Achievement) การบรรลุสัจการ
แหงตน (Self-Actualization) ความรุงเรือง (Well-Being) ของสังคม องคการ และผูอ่ืน นอกจากนั้น
ภาวะผูนํา การเปลี่ยนแปลงมีแนวโนมที่จะชวยกระตุนความหมายของงานในชีวิตของผูตามใหสูงขึ้น 
อาจจะชี้นําหรือเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาความตองการทางศีลธรรมใหสูงขึ้นดวย  
  แบสและอโวลีโอ (Bass&Avolio, 1994:2) กลาวถึง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวา
สามารถเห็นไดจากผูนําที่มีลักษณะดังนี้ คือ มีการกระตุนใหเกิดความสนใจในระหวางผูรวมงาน
และผูตามใหมองงานของพวกเขาในแงมุมใหม ๆ ทําใหเกิดการตระหนักรูในเรื่องภารกิจ (Mission) 
และวิสัยทัศน (Vision) ของทีมและขององคการ มีการพัฒนาความสามารถของผูรวมงานและผูตาม
ไปสูระดับความสามารถที่สูงขึ้น มีศักยภาพมากขึ้น ชักนําใหผูรวมงานและผูตามมองใหไกลเกิน
กวาความสนใจของพวกเขาเอง ไปสูส่ิงที่จะทําใหกลุมไดประโยชนผูนําการเปลี่ยนแปลงจะชักนํา
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ผูอ่ืนใหทํามากกวาที่พวกเขาตั้งใจตั้งแตตน และบอยครั้งมากกวาที่พวกเขาคิดวามันจะเปนไปได 
ผูนํามีการทาทาย ความคาดหวังและมักจะนําไปสูการบรรลุถึงผลงานที่สูงขึ้น 
  ในตอนเริ่มตนของทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ Bass ในป ค.ศ. 1985 ได
เสนอภาวะผูนํา 2 แบบ คือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) และ
ภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน (Transactional Leadership) ซ่ึงมีลักษณะเปนพลวัตร (Dynamic) ที่มีความ
ตอเนื่องกันตามรูปแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง จะมีความตอเนื่องจากภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อ
พัฒนาความตองการของผูตามใหสูงขึ้นตอเนื่องจากภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน ซ่ึงเปนการแลกเปลี่ยน
ส่ิงที่ตองการระหวางกัน เพื่อใหผูตามปฏิบัติตามภาวะผูนําทั้งสองประเภทนี้ผูนําคนเดียวกันอาจใช
ประสบการณที่แตกตางกันในเวลาที่แตกตางกัน ในเวลาที่แตกตางกัน อยางไรก็ตามแบส 
(Bass)วินิจฉัยวาความเปนภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงชวยเพิ่มและปรับปรุงประสิทธิภาพในขั้นที่
สูงกวา สําหรับความแตกตางของภาวะผูนําทั้ง 2 แบบที่สามารถสรุปเปนดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ความแตกตางระหวางภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 

ความแตกตาง ภาวะผูนาํการแลกเปลี่ยน ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

คุณลักษณะ - มุงกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิด
เปนแบบคอยพัฒนาอยูภายใตสภาพ
การที่เปนการตอบสนอง  

- มุงความสัมพันธความคิดเปนแบบ
เปล่ียนโดยสิ้นเชิงเกิดจาก
วิกฤตการณเปนลักษณะการริเร่ิม  

แรงจูงใจ - รางวัล (ภายนอก) - การเหน็คุณคา (ภายใน) 

อํานาจ - ประเพณีปฏิบัติ  - ความมีบุคลิกพิเศษ 

จุดเนน - เนนผลที่ได - วิสัยทัศน 

ผูนํา 
 

- เนนในกจิกรรม ชี้บทบาท ชัดเจน
ตระหนกัในความตองการจดัการ
แบบวางเฉย 

 

- เปนที่ปรึกษา ผูฝกสอน และครู มีการ
กระจายอํานาจใหแตละบุคคล ให
อํานาจตัดสินใจ เขาถึงไดงาย เปน
ตัวอยางของคณุธรรม 

ผูใตบงัคับบัญชา - แสวงหาความมั่นคง เนนความ
ตองการของตนเอง 

- ละเวนประโยชนสวนตนเพื่อองคการ
และทํามากกวาที่คาดหวัง 

ผลท่ีได - การทํางานทีค่าดหวัง   - กาวกระโดดในการทํางาน 

ท่ีมา:Mosley, Pietri, and Megginson, 1996:415, อางถึงในกระทรวงศึกษาธิการ. 2550:6 
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  นอกจากนั้น แบส (Bass)ยังไดกลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวา เปนสวนขยาย
ของภาวะผูนําการแลกเปลี่ยน  เนื่องจากภาวะผูนําการแลกเปลี่ยนจะเนนเฉพาะเรื ่อง การ
จัดการ หรือการแลกเปลี่ยนซึ่งเกิดขึ้นระหวางผูนํา ผูรวมงานและผูตาม ซ่ึงการแลกเปลี่ยนนี้จะอยู
บนพื้นฐานที่ผูนําถกเถียงพูดคุยกันวามีความตองการอะไร มีการระบุเงื่อนไขและรางวัลท่ีผูตามและ
ผูรวมงานจะไดรับ ถาพวกเขาทําในสิ่งที่ตองการสําเร็จ แตภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงจะปฏิบัติตอ
ผูรวมงาน และผูตามมากกวากําหนดใหมีการแลกเปลี่ยนหรือขอตกลงธรรมดาพวกเขาจะมีการปฏิบัติใน
วิถีทางที่จะนําไปสูการบรรลุถึงผลงานที่สูงขึ้น โดยการปฏิบัติในองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง
หรือมากกวาที่เกี่ยวกับการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทาง
ปญญาและการคํานึงถึงความปจเจกบุคคล 
  จากทฤษฎีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership Theory) เปน
ทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหมหรือเปนกระบวนทัศนใหม (New Paradigm) ของภาวะผูนํา 
โดยมีเบอรน (Burn) และแบส (Bass) เปนสองคนแรกที่กลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงโดย
แสดงใหเห็นวาเปนทฤษฎีของการศึกษาภาวะผูนําแนวใหมเนื่องจากภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงเปน
การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนไปสูความเปนผูนําที่มีวิสัยทัศน และมีการกระจายอํานาจหรือเสริมสราง
พลังจูงใจเปนผูมีคุณธรรมและกระตุนใหผูตามมีความเปนผูนําซึ่งภาวะผูนําลักษณะนี้กําลังเปนที่
ตองการอย างยิ่ งในโลกที่มีการ เปลี่ ยนแปลงอย างรวดเร็วและสับสนอย างในปจจุบัน
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2550:4-7) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง (Transformational Leadership) แบส
(Bass, 1997 อางถึงในกระทรวงศึกษาธิการ, 2550:5-15) กลาวถึงภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงวาเปน
ผูนําที่ทําใหผูตามอยูเหนือความสนใจในตนเองเปนกระบวนการที่ผูนํามีอิทธิพลตอผูรวมงานและผู
ตามโดยเปลี่ยนแปลงความพยายามของผูรวมงานและผูตามใหสูงขึ้นกวาความพยายามที่คาดหวัง
พัฒนาความสามารถของผูรวมงานและผูตามไปสูระดับที่สูงขึ้นทําใหเกิดการตระหนักรูในภารกิจ
และวิสัยทัศนของทีมและองคการจูงใจผูรวมงานและผูตามมองไกลเกินกวาความสนใจของตนเอง
ของพรรคพวกใหเขามองเห็นประโยชนตอกลุมองคการและสังคมภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงนี้
ประกอบดวยลักษณะเฉพาะ 4 ประการ คือ  
  1) การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณหรือการมีคุณลักษณะพิเศษ (Idealized Influence 
of Charisma Leadership) หมายถึงการที่ผูนําประพฤติตัวเปนแบบอยางหรือเปนโมเดลสําหรับผูตาม 
ผูนําจะเปนที่ยกยองเคารพนับถือ ศรัทธา ไววางใจและทําใหเกิดผูตามเกิดความภาคภูมิใจเมื่อได
รวมงานกันผูตามจะพยายามประพฤติปฏิบัติเหมือนกับผูนําและตองการเลียนแบบผูนําของเขาสิ่งที่
ผูนําตองปฏิบัติเพื่อบรรลุถึงคุณลักษณะนี้คือผูนําจะตองมีวิสัยทัศนและสามารถถายทอดไปยังผูตาม
ผูนําจะมีความส่ําเสมอมากกวาการเอาแตอารมณ สามารถควบคุมอารมณไดในสถานการณวิกฤต
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ผูนําเปนผูที่ไวใจไดวาจะทําในสิ่งที่ถูกตองผูนําจะเปนผูที่มีคุณธรรมจริยธรรมสูงหลีกเลี่ยงที่จะใช
อํานาจเพื่อผลประโยชนสวนตน ผูนําจะแสดงใหเห็นถึงความเฉียวฉลาดความมีสมรรถภาพ ความ
ตั้งใจ ความเชื่อมั่นในตนเอง ความแนวแนในอุดมการณผูนําจะเสริมความภาคภูมิใจ ความ
จงรักภักดี และความมั่นใจของผูตามทําใหผูตามมีความเปนพวกเดียวกันกับผูนําโดยอาศัยวิสัยทัศน
และการมีจุดประสงครวมกันผูนําแสดงความมั่นใจชวยสรางความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกันเพื่อการบรรลุ
เปาหมายที่ตองการผูตามจะเลียนแบบผูนําและพฤติกรรมของผูนําจากการสรางความมั่นใจในตนเอง
ประสิทธิภาพและความเคารพในตนเองผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงรักษาอิทธิพลของตนในการบรรลุ
เปาหมายและปฏิบัติภาระหนาที่ขององคการ 
  2) การสรางแรงบันดาลใจ (Inspiration Motivation) หมายถึงการที่ผูนําจะประพฤติ
ในทางที่จูงใจใหเกิดแรงบันดาลใจกับผูตามโดยการสรางแรงจูงใจภายใน การใหความหมายและทา
ทายในเรื่องของงานของผูตามผูนําจะกระตุนจิตวิญญาณของทีมงานใหมีชีวิตชีวาผูนําจะทําใหผูตาม
สัมผัสกับภาพที่งดงามของอนาคต ผูนําจะแสดงความเชื่อมั่นและความความตั้งใจตอเปาหมายและ
วิสัยทัศนรวมกันผูนําจะชวยใหผูตามมองขามผลประโยชนของตนเพื่อวิสัยทัศนและภารกิจของ
องคการซึ่งภาวะผูนําบารมีในการสรางแรงบันดาลใจนั้นผูนําจะแสดงออกดวยการเปนแมแบบที่
เขมแข็งใหผูตามไดเห็นตามเกิดการรับรูในพฤติกรรมของผูนํา ทําใหเกิดการลอกเลียนแบบพฤติกรรม
ผูนําขึ้นนอกจากนี้ผูนําการเปลี่ยนแปลงยังมีพฤติกรรมปฏิบัติที่มีมาตรฐานทางศีลธรรมและศีลธรรม
สูงจนเกิดการยอมรับวาเปนสิ่งที่ถูกตองดีงาม ทําใหไดรับความศรัทธาความไววางใจการยอมรับนับถือ
อยางลึกซึ้งจากผูตามพรอมไดรับความไววางใจอยางสูงอีกดวยแตก็ยังไมสามารถกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงไดแมวาผูตามจะเกิดความชื่นชมและศรัทธาแลวก็ตามเพราะยังไมเกิดแรงจูงใจที่สูง
พอที่จะเปลี่ยนความยึดติดผลประโยชนของตนไปเปนการเห็นแกประโยชนสวนรวมซึ่งคอนขางมี
ลักษณะเปนนามธรรมดังนั้นผูนําจะตองแสดงออกดวยการสื่อสารใหผูตามทราบถึงความคาดหวังที่
ผูนํามีตอผูตามดวยการสรางแรงบันดาลใจใหยึดมั่นและรวมสานฝนตอวิสัยทัศนขององคการ 
เพื่อนําไปสูเปาหมายแทนการทําเพื่อประโยชนเฉพาะตนผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงเปนผูที่สงเสริม
น้ําใจแหงการทํางานเปนทีมผูนําจะพยายามจูงใจผูตามใหทํางานบรรลุเกินเปาหมายที่กําหนดไวโดย
การสรางจิตสํานึกของผูตามใหเห็นความสําคัญวาเปาหมายและผลงานนั้นจําเปนตองมีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงทําใหองคกรเจริญกาวหนาประสบความสําเร็จได 
  3) การกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) หมายถึงการที่ผูนํามีการกระตุนผู
ตามใหตระหนักถึงปญหาตาง ๆที่เกิดขึ้นในหนวยงาน ทําใหผูตามมีความตองการหาแนวทางใหม ๆ
มาแกปญหาในหนวยงาน เพื่อหาขอสรุปใหมที่ดีกวาเดิมเพื่อทําใหเกิดส่ิงใหมและสรางสรรค มีการ
ตั้งสมมติฐานการเปลี่ยนกรอบการมองปญหาและการเผชิญกับสถานการณเกาๆ ดวยวิถีทางแบบ
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ใหม ๆโดยภาวะในการกระตุนทางปญญานั้นจะเปนพฤติกรรมของผูนําการเปลี่ยนแปลงที่
แสดงออกดวยการกระตุนใหเกิดการริเร่ิมสรางสรรคส่ิงใหมๆ โดยใชวิธีการคิดทวนกระแสความ
เชื่อและคานิยมเดิมของตนหรือผูนําหรือองคการผูนําการเปลี่ยนแปลงจะสรางความรูสึกทาทายให
เกิดขึ้นแกผูตาม มองปญหาเปนโอกาสและจะใหการสนับสนุนหากตองการทดลองวิธีการใหม ๆ 
ของตนหรือการริเริ่มสรางสรรคงานใหม ๆ ใหกับองคการสงเสริมใหผูตามแสวงหาทางออกและ
วิธีการแกปญหาตาง ๆดวยตนเองเปดโอกาสใหผูตามไดแสดงความสามารถอยางเต็มที่กระตุนให
ทุกคนไดทํางานอยางอิสระในขอบเขตของงานที่ตนมีความรูความชํานาญ  
  4) การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration) ผูนําจะมี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับบุคคลในฐานะเปนผูนําใหการดูแลเอาใจใสผูตามเปนรายบุคคล และทํา
ใหผูตามรูสึกมีคุณคาและมีความสําคัญผูนําจะเปนโคชและเปนที่ปรึกษาของผูตามแตละคนซึ่งภาวะ
ในการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลนั้นผูนําจะแสดงบทบาทเปนครู พี่เล้ียงและที่ปรึกษาให
คําแนะนําในการชวยเหลือผูตามใหพัฒนาระดับความตองการของตนสูระดับที่สูงขึ้นสรางบรรยากาศ
การทํางานที่ดีสงเสริมการเรียนรูและความมั่นใจใหแกผูตามเพื่อใหทํางานไดประสบความสําเร็จ
และมีประสิทธิภาพดังนั้นภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงจึงเปนการใหความสําคัญของผูรวมงานและผู
ตามใหมองเห็นงานในแงมุมใหมโดยมีการสรางแรงบัลดาลใจกระตุนทางปญญา การคํานึงถึงความ
เปนปจเจกบุคคลโดยผูนําจะยกระดับของวุฒิภาวะและอุดมการณของผูตาม กระตุน ช้ีนําและมีสวน
รวมในการพัฒนาความสามารถของผูตามและผูรวมงานไปสูระดับความสามารถที่สูงขึ้นมีศักยภาพ
มากขึ้นนําไปสูการบรรลุถึงผลงานที่สูงขึ้น 

จากคํานิยามของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงอาจสรุปไดวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
เปนการใหความสําคัญของผูรวมงานและผูตามใหมองเห็นงานในแงมุมใหม โดยมีการสรางแรงบันดาลใจ 
กระตุนทางปญญาหรือการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล โดยผูนําจะยกระดับวุฒิภาวะและ
อุดมการณของผูตาม กระตุน ช้ีนําและมีสวนรวมในการพัฒนาความสามารถของผูตามและ
ผูรวมงานไปสูระดับความสามารรถที่สูงขึ้น มีศักยภาพมากขึ้น 
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2. แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 
 2.1 ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานของสถานศึกษา 
 กําหนดคํานิยามไดมีนักวิชาการหลายทานและองคการตาง ๆ หลายองคการกําหนดนิยาม
ใหความหมายและลักษณะสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   (School-Based 
Management) ไวแตกตางกันยกตัวอยางเชน 
 กรมสามัญศึกษา (2544:9) ใหความหมายวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
คือแนวคิดทางการบริหารและการจัดการ ท่ีมุงใหการศึกษาเปนองคกรหลัก ในการจัดการศึกษา
อยางมีคุณภาพ (Efficiency& Effectiveness School) ภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนด โดยมีการ
กระจายอํานาจการตัดสินใจที่จะพัฒนานโยบาย  วิสัยทัศน พันธกิจ  และเปาประสงค ของ
สถานศึกษาและรวมมือดําเนินการ ทั้งวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดย
บุคคลที่มีสวนไดสวนเสียอยางเทาเทียมกัน โดยมุงเนนผลลัพธและผลกระทบที่เกิดกับผูเรียนเปน
สําคัญภายใตการมีสวนรวมและการตรวจสอบของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 ขวัญชัย   จะเกรง (2551:30) ไดสรุปความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาไววา เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจาก
สวนกลางไปยังแตละสถานศึกษา โดยใหคระกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูปกครอง ครู 
สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกาและผูบริหารสถานศึกษา ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา
ในสถานศึกษา มีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร 
วิชาการและการบริหารทั่วไป โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชุมชน 
 อุทัย   บุญประเสริฐ (2545:2) ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว
วา เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางหรือเขตการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยให
สถานศึกษามีอํานาจหนาที่มีความรับผิดชอบมีความเปนอิสระและคลองตัวในการตัดสินใจในการ
บริหารจัดการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนทั้งดานหลักสูตร งบประมาณ การเงิน การบริหารบุคคล 
และการบริหารทั่วไป 
 ดิเรกวรรณเศียร (2544:41) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจการ
จัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง โดยใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบ มีอิสระ และมีความคลองตัวในการตัดสินใจตอการบริหารจัดการทั้งดานวิชาการ 
การเงิน บุคลากร และการบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษา ตัวแทนผูปกครอง และชุมชน ตัวแทนครู ผูทรงคุณวุฒิ รวมกับบริหารสถานศึกษาให
เปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 
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 เดวิด(David, 1996) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนแนวทางหนึ่งของการปฏิรูป
การศึกษา โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น โดยมีสมมติฐานวาการให
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้น จะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มีความยืดหยุนมากขึ้น 
และมีผลผลิตดีขึ้น 
 เฉิง(Cheng, 1996) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวนเกี่ยวของซึ่ง
ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ตัวแทนคณะครู ผูปกครอง  ชุมชน  ฯลฯ  ซ่ึงมารวมตัวเปน
คณะกรรมการโรงเรียน ไดมีโอกาสรวมจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน 
ผูปกครอง และชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้น 
 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา หมายถึง 
การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามความตองการจําเปนนักเรียน ครู ผูปกครองและบุคคลที่
เกี่ยวของของสถานศึกษา โดยใหมีสวนรวมในการพัฒนา การตัดสินใจ การดําเนินการ ทั้งในระยะ
ส้ันและระยะยาวเพื่อใหสถานศึกษามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงในแตละสวนจะมีทั้งผูที่มีสวนได
สวนเสียประกอบกัน  
 2.2 ความเปนมา แนวคิด หลักการ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา เปนแนวคิดใหม ในการบริหาร
สถานศึกษาที่ริเร่ิมในประเทศสหรัฐอเมริกา ในชวงทศวรรษที่ 1980 แลวแพรหลายไปยังประเทศ
อื่น แนวคิดนี้มีความเชื่อมโยงกับการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษา ซ่ึงเกิด
จากความไมพอใจของผูไมเกี่ยวของกับระบบการบริหารจัดการศึกษาของรัฐมีการศึกษาและ
ผลักดันใหเกิดนโยบายที่ชัดเจน และตอเนื่อง ดังนั้นการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาจึงครอบคลมุทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา แพรหลายไปยังประเทศอื่น ๆ รวมทั้งกําลังจะถูก
นํามาใชในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 40  
 แนวคิดพื้นฐาน การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ไดรับอิทธิพลมาจากกระแส
การเปลี่ยนแปลงของโลกธุรกิจอุตสาหกรรม ที่ประสบความสําเร็จ จากหลักการ วิธีการและกล
ยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ สราง
กําไร และความพึงพอใจแกลูกคา และผูเกี่ยวของยิ่งขึ้น ความสําเร็จดังกลาวทําใหประชาชนและ
ผูเกี่ยวของเห็นวา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นนั้น ตองปรับกระบวนการและวิธีการที่เคย
เนนแตเร่ืองการเรียนการสอน ปรับไปสูการบริหารโดยการกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนที่เปน
หนวยปฏิบัติและใหผูมีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาอยางแทจริง 
(กระทรวงศึกษาธิการ,2550:82-83) แนวความคิดที่สําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
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ของสถานศึกษาคือการใหสถานศึกษามีอํานาจ หนาที่ มีความรับผิดชอบ มีความเปนอิสระ และมีความ
คลองตัว ในการตัดสินใจในการบริหารจัดการในการสั่งการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนทั้งดานหลักสูตร 
การเงิน การงบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปดวยระบบการมีสวนรวมแบบเปน
หุนสวน (Partner) ของผูที่มีสวนไดสวนเสียหรือผูมีสวนเกี่ยวของจากทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสีย 
(ฉลุวิทย ดีวงศ, 2545:21) 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา มีหลักการ การดําเนินการและตัวช้ีวัด
ไวดังนี้ 
  1. หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
  อุทัย บุญประเสริฐ(2543:154-156) สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไว 5 ประการ ไดแก 
   1.1 หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 
   1.2 หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement) 
   1.3 หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) 
   1.4 หลักการบริหารตนเอง (Self – Management) 
   1.5 หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)  
  2. การดําเนินงานของโรงเรียนจากแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาโรงเรียนตองดําเนินการจัดกระบวนการวางแผนอยางเปนระบบเพื่อให เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดของงาน 8 ขั้นตอน (เสาวนิตย ชัยมุสิก, 2544:31) ดังตอไปนี้ 
   2.1 กําหนดมาตรฐานคุณภาพการศึกษาและตัวช้ีวดัคุณภาพของสถานศึกษา 
   2.2 สํารวจตนเองเพื่อคนพบจุดเดนและจุดที่ตองพัฒนาหรือยกระดับให
ไดมาตรฐาน 
   2.3 จัดทําแผนคุณภาพ (Quality Plan) 
   2.4 ทบทวนและปรับระบบโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน 
   2.5 จัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานระดับโรงเรียนระดับฝาย ระดับหมวด / 
งานและระดับบุคคล 
   2.6 ปฏิบัติงานตามแผนและโครงสรางการบริหารงานของโรงเรียน (การนํา
ระบบไปใช) 
   2.7 การประเมินตนเองตามสภาพจริง โดยจัดใหมีการประเมินภายใน 
   2.8 จัดทํารายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียน (Self - Study Report) 
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  3. ตัวชี้วัดความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
ตัวช้ีวัดความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาจะดูไดจากสภาพการบริหาร
ของโรงเรียน 2 ประการตอไปนี้(เสาวนิตย ชัยมุสิก, 2544:83) 
   3.1 การยึดหลักการบริหารตนเอง (Self – Managing) โรงเรียนมีอิสระใน
การจัดการ คิดเองทําเอง แกปญหาเองอยางเปนระบบ โดยโรงเรียนจะตองมีการดําเนินการดังนี้ 
    3.1.1 กําหนดมาตรฐานและตัวช้ีวัดคุณภาพของตนเอง 
    3.1.2สํารวจสภาพตนเองเพือ่ทราบจุดเดนและจุดทีจ่ะตอง
พิจารณาเขาสูมาตรฐาน 
    3.1.3กําหนดเปาหมายการดาํเนินงาน และเปาหมายความสําเร็จ 
    3.1.4กําหนดวธีิการดําเนินงานอยางเปนระบบโดยใชวงจร
คุณภาพเดมมิ่ง (Plan - Do – Check – Act : PDCA) 
    3.1.5 กําหนดหลักเกณฑในการทํางานของบุคลากรของโรงเรียน
ใหเปนทิศทางเดียวกัน เชน การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานของในโรงเรียนใน 3 ระดับ คือ 
โรงเรียนฝาย/หมวดงานและบุคคล 
    3.1.6 กําหนดวิธีการประเมินผลการดําเนินงาน/ปฏิบัติงานของ
ตนเองเปนตน 
   3.2การยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โรงเรียนมีการบริหาร
จัดการที่ดี ยึดหลักคุณธรรม โปรงใส และสนองประโยชนตอองคกร ชุมชน และประเทศชาติ ใน
เร่ืองนี้โรงเรียนจะตองมีการดําเนินการตอไปนี้ 
    3.2.1ทบทวนระบบโครงสรางการบริหารโรงเรียน 
    3.2.2จัดบุคลากรใหเหมาะสมกับลักษณะงานในความรับผิดชอบ 
    3.2.3กําหนดระเบียบ/ขอถือปฏิบัติในกระบวนการบริหารจัดการ  
    3.2.4เนนการดําเนินงานอยางมีสวนรวมของทุกฝาย เพื่อการนําไปสู
การยอมรับของระบบการบริหารของโรงเรียน 
    3.2.5มีแผนพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 
 บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาเพื่อรองรบัการกระจายอํานาจ การบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ประกอบดวยการบริหารงาน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ
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ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไปในการบริหารงานในแตละดาน
ดังกลาว ไดมีผูใหความหมายไวดังนี้  
 1.  การบริหารดานวชิาการ   
 โรงเรียนในโครงการทุกโรงเรียนกลาคิดกลาวางแผนกลากําหนดเปาหมายทางวิชาการและ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหกาวไปถึงเปาหมายดวยตนเองที่พบความสําเร็จคอนขาง
เดนชัดในแทบทุกโรงเรียนไดแก 
  1.1 การพัฒนาสภาพแวดลอมทางการเรียนรูโรงเรียนในโครงการทุกโรงมีการพัฒนา
สภาพแวดลอมทางกายภาพดีขึ้นกวาเมื่อเร่ิมตนโครงการอาคารสถานที่หองสมุดหองปฏิบัติการ
แหลงเรียนรูสําหรับวิชาตางๆในโรงเรียนปรับเปลี่ยนไปในทางที่ดีขึ้นอยางชัดเจนหลายโรงเรียนได
ประสานกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการขอใชหองปฏิบัติการโรงงานแปลงสาธิตสถานที่
ราชการสถานประกอบการฯลฯเปนแหลงเรียนรูสําหรับผูเรียนการที่นักเรียนไดแสวงหาความรูได
ดวยตนเองทําใหนักเรียนกลาซักถามกลาอภิปรายบรรยากาศในหองเรียนจึงเปดเผยสภาพแวดลอม
ทางการเรียนรูทั้งดานอารมณสังคมและจิตใจจึงไดรับการพัฒนาไปดวย 
  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรูโรงเรียนในโครงการไดรับการฝกอบรมตั้งแต
ระยะเริ่มแรกของโครงการใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ (Child-Centered) และใหนําแนวทางการจัดการเรียนการสอนแบบนี้ไปปฏิบัติใน
โรงเรียนแมวาครูทุกคนอาจไมสามารถจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไดสมบูรณแบบ
แตครูของโรงเรียนในโครงการทุกคนก็ไดแสดงความกระตือรือรนที่จะปรับปรุงพัฒนาการเรียน
การสอนของตนอยางตอเนื่องมีการเรียนรูจากการปฏิบัติเรียนจากเพื่อนรวมงานและเรียนจาก
เอกสารสื่อและแหลงเรียนรูอ่ืนตลอดเวลาการปรับปรุงพัฒนาวิธีสอนของครูสงผลใหนักเรียน
พัฒนากระบวนการเรียนรูของตนอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 
  1.3 ครูและผูบริหารโรงเรียนในโครงการใหความสําคัญของการพัฒนางานวิชาการ
มากขึ้นโดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียนสนใจกิจกรรมพัฒนาสื่อเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอนการ
พัฒนาแหลงเรียนรูตลอดจนกิจกรรมวัดผลและประเมินผลผูเรียนโรงเรียนในโครงการหลาย
โรงเรียนใหความสําคัญดานการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและเตรียมตัวที่จะขอรับการ
ประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษามีกิจกรรมทาง
วิชาการเพียงบางอยางที่โรงเรียนในโครงการสวนใหญไมไดดําเนินการเปนตนวาการสรางความ
เขมแข็งทางวิชาการใหแกชุมชนและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทั้งนี้ดวยขอจํากัดดานระเบียบ
ปฏิบัติที่มีผลบังคับใชในขณะนั้นอยางไรก็ตามถากฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการกฎหมายวาดวยสภาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายวาดวย
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ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีผลบังคับใชโรงเรียนตางๆนาจะปฏิบัติภารกิจดาน
วิชาการไดสมบูรณขึ้นกวาชวงการดําเนินงานภายใตโครงการ 
 2.การบริหารดานงบประมาณ 
 โรงเรียนในโครงการทุกโรงยังคงปฏิบัติตามกฎหมายงบประมาณและระเบียบปฏิบัติของ
กระทรวงการคลังและของสํานักนายกรัฐมนตรีอยางเครงครัดโรงเรียนทุกโรงไดรับงบประมาณ
ตามแผนงานและโครงการมีการระบุรายการงบประมาณไวชัดเจนจึงยากที่จะปรับเปล่ียนไดการไม
ปฏิบัติตามระเบียบการเงินการคลังถือเปนการทุจริตตอหนาที่ราชการซึ่งตองไดรับโทษทางวินัยไล
ออกจึงไมมีโรงเรียนกลาปฏิบัติแตกตางไปจากระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณของโรงเรยีนใน
โครงการจึงไมแตกตางจากโรงเรียนทั่วไปยกเวนบางโรงเรียนอาจมีการระดมทรัพยากรจากภายนอก
เพื่อนํามาใชในการจัดการศึกษาไดมากขึ้นโรงเรียนในโครงการจึงไมสามารถตั้งงบประมาณจัดสรร
งบประมาณบริหารการเงินพัสดุสินทรัพยและบัญชีไดดวยตนเองตามแนวทางของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM)ผูบริหารโรงเรียนในโครงการทุกคนเห็น
ตรงกันวาการเขารวมโครงการทําใหโรงเรียนซึ่งหมายรวมถึงคณะกรรมการสถานศึกษาผูบริหาร
โรงเรียนครูบุคลากรทางการศึกษานักเรียนและผูปกครองเกิดความรูความเขาใจอยางแทจริงเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาและเชิญชวนใหผูบริหารโรงเรียนครู
คณะกรรมการสถานศึกษานําแนวคิดการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาไป
ปฏิบัติเพราะการปฏิบัติจะทําใหเกิดการเรียนรูอยางแทจริง 
 3.การบริหารดานบริหารงานบุคคล   
 โรงเรียนในโครงการทุกโรงตองบริหารงานบุคคลโดยยึดบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูพ.ศ. 2523 ซ่ึงมีการรวมอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลไวที่
อ.ก.ค. จังหวัดอ.ก.ค. กรมและก.ค. แทบทั้งหมดที่โรงเรียนไดรับอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับบุคลากรจะ
เปนเรื่องการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนอํานาจการพิจารณาความดีความชอบการลาศึกษา
ตอการประเมินบุคลากรการยกยองเชิดชูเกียรติครูการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานการกําหนด
ตําแหนงและการดําเนินการทางวินัยเปนอํานาจการตัดสินใจของหนวยงานระดับเหนือข้ึนไป
โรงเรียนในโครงการอาจเสนอขอมูลใหผูบังคับบัญชาหรือสวนราชการระดับเหนือขึ้นไปพิจารณาได
แตไมมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวดวยตนเองตามแนวทางของการบริหารจัดการโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 4.  การบริหารดานบริหารงานทั่วไป  
 การบริหารทั ่วไปเปนงานดานหนึ่งที ่ถือวาประสบความสําเร็จสูงสุดโรงเรียนใน
โครงการไดรับการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปคอนขางสูงเพราะไมตอง
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ยึดโยงกับกฎหมายเฉพาะเชนกรณีการบริหารงานบุคคลและการบริหารงบประมาณโรงเรียนใน
โครงการไดกระจายอํานาจการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการสถานศึกษาผูชวยผูอํานวยการ
โรงเรียนครูบุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนมีการสรางเครือขายการดําเนินงานวิชาการและ
บริหารทั่วไปกับโรงเรียนทั้งที่อยูในระดับเดียวกันระดับเหนือกวาและดอยกวามีการสรางเครือขาย
กับวัดสวนราชการอื่นๆเอกชนและสถานประกอบการเพื่อนําไปสูการแลกเปลี่ยนประสบการณ
ทางการบริหารและประสบการณทางวิชาการมีการบันทึกขอมูลในโปรแกรมฐานขอมูลในเครื่อง
คอมพิวเตอรมีการนําขอมูลดานตางๆของโรงเรียนมาวิเคราะหและนําผลของการวิเคราะหไปใชใน
การกําหนดเปาหมายของโรงเรียนมีการวางแผนพัฒนาโรงเรียนอยางเปนระบบมากขึ้นใหความใส
ใจตอการนําแผนไปปฏิบัติมีการติดตามประเมินผลรายงานผลการปฏิบัติงานและปรับปรุงงานและ
ปรับปรุงผลการปฏิบัติงานใหดีขึ้นเปนระยะโรงเรียนในโครงการสวนใหญมีการพัฒนาธรรมนูญ
โรงเรียนและปฏิบัติใหเปนตามธรรมนูญโรงเรียนโรงเรียนในโครงการทุกโรงมีการพัฒนาอาคาร
สถานที่ใหเอ้ือตอการเรียนรูมากกวาเมื่อเริ่มตนโครงการมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆเพื่อ
นํามาใชในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะจากวัดชุมชนและผูปกครองหลายโรงเรียนไดพัฒนากิจการ
และกิจกรรมเพื่อพัฒนานักเรียนอยางเดนชัดเชนกิจกรรมพัฒนาคุณธรรมพัฒนาสุขภาพและรางกาย
และการละเลนเปนตนโรงเรียนในโครงการมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องแตที่เปนขอจํากัดคือ
การที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการเงินและการบริหารงานบุคคลอยางเครงครัด
จึงทําใหโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาภายใตโครงการปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนไมอาจปฏิบัติตามกรอบทฤษฎีวาดวยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษาไดอยางเต็มที่หากกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
กฎหมายเกี่ยวกับระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายเกี่ยวกับสภาวิชาชีพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีผลบังคับใชโรงเรียนตางๆคงจะสามารถบริหารจัดการไดใกลเคียง
กับแนวคิดเชิงทฤษฎีของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาที่ถือปฏิบัติใน
ตางประเทศได 

 ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของสถานศึกษา 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management: SBM) ที่มีการกระจาย
อํานาจการบริหารทางการศึกษา ทั้งอํานาจและหนาที่ จากศูนยกลางและสวนกลางไปสูองคกร
ปกครองทองถ่ิน และโรงเรียนโดยใหชุมชนหรือองคกรปกครองทองถ่ิน และโรงเรียนมีอํานาจการ
ตัดสินใจ ในการบริหารการศึกษา และจัดการกับทรัพยากรทั้งหลายท้ังปวง ดวยตนเอง (ประสงค 
หอมชื่น, 2548:1) และพฤติกรรมการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาของผูบริหาร 
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ใหประสบผลสําเร็จนั้น  ผูบริหารตองมีพฤติกรรมเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง(วีระวัฒน  
อุทัยรัตน และเฉลิมชัย หาญกลา, 2546:17-24) ซึ่งประพจน แยมทิม (2545:33-35) ก็ไดกลาวถึง
ผูบริหารโรงเรียนในยุคปฏิรูปการศึกษาวา ผูบริหารโรงเรียนควรมีลักษณะเปนผูนําทางการ
เปล่ียนแปลง ซ่ึงสอดคลองกับ ชัยพจน  รักงาม (2544:58) ที่ไดกลาววาการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานของสถานศึกษานั้น ผูบริหารโรงเรียนที่สามารถบริหารโรงเรียนไดประสบผลสําเร็จ 
จะตองมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง อยางไรก็ตามเงื่อนไขความสําเร็จที่
สําคัญประการหนึ่ง ที่จะสงเสริมใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) สําเร็จหรือไมคือ
ผูบริหารสถานศึกษาจะตองปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (ธเนศ  ขําเกิด, 
2544:151) ซ่ึงสอดคลองกับวีระวัฒน อุทัยรัตนและเฉลิมชัย  หาญกลา (2546:17-19) ที่กลาววา การ
ปรับปรุงโรงเรียนตองเกิดจากความคิดของโรงเรียน ในการที่จะทําใหเกิดขึ้น และขึ้นอยูกับภาวะ
ผูนําของผูบริหารโรงเรียนและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษานั้นผูบริหาร
จะตองประพฤติตนในดานเปนแบบอยางตองเปนผูการเปลี่ยนแปลง (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545:71) 
การบริหารจัดการตามรูปแบบ SBM “ภาวะผูนํา” จะเปนปจจัยอิทธิพลที่เชื่อมโยงตอผลสําเร็จ (ถวิล  
มาตรเลี่ยม, 2544:69) และเงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่งที่จะสงเสริมการใชฐานโรงเรียน
ในการบริหารจัดการ (School-Based Management) ใหประสบผลสําเร็จไดอยางเปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 จะตองอาศัย “ภาวะผูนําของผูบริหาร” (เสาวนิตย  ชัยมุสิก, 2544:84) 
 

3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 
 ขอมูลเก่ียวกับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานครนายก 
 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 33 การบริหาร
และจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงประมาณสถานศึกษาจํานวน
ประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมดวนอ่ืนดวย ผลจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ สงผลใหมีการรวมหนวยงาน  บุคลากร คือ ศึกษาธิการจังหวัด สามัญ
ศึกษาจังหวัด และสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด รวมเขาดวยกันเปนหนึ่งเขตพื้นที่การศึกษา 
การยุบรวมหนวยงานทางการศึกษาดังกลาวเขาดวยกัน ทําใหสถานศึกษาในสังกัดกรมสามัญศึกษา 
และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดมารวมกัน โดยข้ึนตรงตอสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา ลงวันที่ 7 
กรกฎาคม พ.ศ. 2546 ไดประกาศใหเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ประกอบดวยทองที่ทุกอําเภอของ
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จังหวัดนครนายก เปน 1 เขตพื้นที่การศึกษา ใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ตั้งอยูที่
อําเภอเมืองนครนายกภารกิจของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขตพื้นที่การศึกษามีคณะกรรมการ
และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลจัดตั้ง  ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่การศึกษาประสาน สงเสริม องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมศึกษาอื่น ที่จัด
การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษาและปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนด 
 สภาพปจจุบันสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ประกอบดวย 4 อําเภอ ไดแก อําเภอ
เมืองนครนายก อําเภอบานนา อําเภอองครักษ และอําเภอปากพลี มีการจัดการศึกษา 3 ระดับ คือ 
ระดับกอนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา มีการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จํานวน 156 โรงเรียน จําแนกไดดังนี้ 
 อําเภอเมืองนครนายก  จํานวน 57 โรงเรียน อําเภอบานนา จํานวน 40 โรงเรียน 
 อําเภอองครักษ   จํานวน 41 โรงเรียน อําเภอปากพล ี จํานวน 18 โรงเรียน 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ไดจัดโครงสรางการบริหารและจัดการศึกษา ตาม
อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียนบริหารราชการศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ดังปรากฏใน
ภาพประกอบ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ 1แสดงโครงสรางการบริหารการจัดการศึกษา 
(สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก, ออนไลน, 2547) 

สํานักงาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษานครนายก

คณะกรรมการเขตพื้นที ่ หนวยตรวจสอบภายใน 

กลุม 
อํานวยการ 

กลุม 
เงินงบประมาณ 

กลุมนโยบาย
และแผน 

กลุมสงเสริม 
การจัดการศึกษา 

กลุมนิเทศติดตาม
และประเมินผล 

กลุมสงเสริมประสิทธิภาพ 
การจัดการศึกษา

สถานศึกษา 
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 จากภาพจะเห็นวา โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาของ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครนายก แบงโครงสรางการบริหารจัดการเปน 6 กลุมงาน ประกอบดวย กลุมอํานวยการ กลุม
บริหารงานบุคคล กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา กลุมนโยบายและแผน กลุมสงเสริม
การจัดการศึกษา และกลุมนิเทศตดิตามและประเมินผล 
 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ยุพา เสนาะพิน (2546) ไดศึกษาแบบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนกับประสิทธิผลการ
บริหารคุณภาพ โรงเรียนประถมศึกษาในจังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวา 1) ผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในจังหวัดนครปฐมที่ไดรับการประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาใชภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพสูงกวาแบบภาวะผูนําแลกเปลี่ยน 2) 
โรงเรียนประถมศึกษาที่ไดรับการประเมินภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษามีประสิทธิผลการบริหารคุณภาพอยูในระดับดีทุกดาน และ 3) แบบภาวะผูนําของ
ผูบริหารโรงเรียนแบบเปลี่ยนสภาพมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการบริหารคุณภาพดานผูสอน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 
 สมควร ไกรพน (2546) ศึกษาแบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน ตามความคิดเห็นของขาราชการครู ผลการวิจัย
พบวา แบบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
จังหวัดขอนแกน ตามความเห็นของขาราชการครู โดยภาพรวม อยูในระดับมากทุกดานผลการเปรียบเทียบ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน 
ตามความเห็นของขาราชการครู จําแนกตามตําแหนง พบวา ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน ดํารงตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ของผูบริหารโรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และผลการเปรียบเทียบภาวะผูนํา
การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน ตาม
ความเห็นของขาราชการครูจําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา ขาราชการครูโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมีขนาดตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารโรงเรียน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05 
โดยมีความคิดเห็นแตกตางกันหนึ่งคู คือ ขาราชการที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กกับขาราชการ
ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็นแตกตางกัน 
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 ประสงค  หอมชื่น (2548) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัด
กรุงเทพมหานคร พบวา 1) ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาโดยรวมและรายดาน ไดแก ดานผูนําการเปลี่ยนแปลง ผูนําทางวิชาการ ผูนําทาง
จริยธรรม และผูนําดานชุมชน อยูในระดับมาก 2) ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุน
เทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่มีวุฒิการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของ
ผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา โดยรวมและรายดานไม
แตกตางกัน 3) ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่สอน
ในระดับชวงชั้นตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานผูนําการเปลี่ยนแปลง ผูนําทางวิชาการ ผูนําทางจริยธรรม แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 สวนดานผูนําดานชุมชน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 4) ครูโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่มี
ประสบการณในการปฏิบัติงานตางกัน มีความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 5) ครูโรงเรียนประถมศึกษา 
สํานักงานเขตบางขุนเทียน สังกัดกรุงเทพมหานคร ที่สอนอยูโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน โดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน 
 สุรชัย  ชวยเกิด (2547) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารและวัฒนธรรมโรงเรียน ที่
เกี่ยวของกับประสิทธิผลโรงเรียนภายใตการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน พบวา 1) คุณลักษณะ
ของผูบริหารดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง การใชอํานาจ การติดตอส่ือสาร วัฒนธรรมโรงเรียน
ดานกลุมนํายม  ความเปนชาย  ความเปนหญิง  และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มี
ความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางกับประสิทธิผลโรงเรียนดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และ
ดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม สวนวัฒนธรรมโรงเรียนดานความเหลื่อมลํ้าของอํานาจ 
ความเปนชาย มีความสัมพันธทางบวกในระดับปานกลางกับประสิทธิผลโรงเรียนดานความพึง
พอใจในการทํางานของครู2) กลุมตัวแปรคุณลักษณะของผูบริหารและกลุมตัวแปรวัฒนธรรม
โรงเรียนรวมกันทํานายประสิทธิผลโรงเรียนดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวมไดรอยละ 
49.50 ดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนไดรอยละ 39.30 และดานความพึงพอใจในการทํางานของครูได
รอยละ 25.90 โดยภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง กลุมนิยม ความเหลื่อมลํ้าของอํานาจ สามารถทํานาย
ประสิทธิผลโรงเรียนดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงความ
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เหล่ือมลํ้าของอํานาจ สามารถทํานายดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และความเหลื่อมลํ้าของอํานาจ 
ความเปนชาย การใชอํานาจ สามารถทํานายดานความพึงพอใจในการทํางานของครูไดอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ตามลําดับ 3) กลุมตัวแปรคุณลักษณะของผูบริหารมีอิทธิพลทางออม
ตอประสิทธิผลโรงเรียนดานผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ดานความพึงพอใจในการทํางานของครู และมี
อิทธิพลทั้งทางตรงและทางออมตอดานการรับรูประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม สวนกลุมตัวแปร
วัฒนธรรมโรงเรียนมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางออมตอประสิทธิผลโรงเรียนทั้ง 3 ดาน เมื่อมีการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนตวัแปรคั่นกลาง 
 ธวัชชัย หอมยามเย็น (2548)วิจัยเร่ืองการศึกษาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย เขต 2การศึกษาคนควาอิสระนี้ 
มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาภาวะผูนําภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย  เขต  2 ประชากรเปาหมายที่ใชในการศึกษา 
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน 23 คน และครูผูสอน จํานวน 92 คน รวมเปน
ประชากรเปาหมายทั้งส้ิน 115 คน ไดมาโดยการสุมแบบแบงชั้น เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS For Windows เพื่อหาคาความถี่ คารอยละ 
คาเฉลี่ย และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานผลการวิจัยพบวา จากการศึกษาภาวะผูนําภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยภาพรวม พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีระดับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ตามระดับความคิดของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนอยูในระดับมาก เรียงจากมากไปหานอย 
ดังนี้ ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ดานการใชอิทธิพลเชิงอุดมการณ ดานการสรางแรง
บันดาลใจ และดานการกระตุนทางปญญา ตามลําดับ สวนดานการคํานึงถึงเปนปจเจกบุคคล 
โดยเฉพาะผูบริหารรับฟงเรื่องราว และความคิดเห็นของผูรวมงานดวยความสนใจ และตั้งใจจริง อยู
ในระดับมากที่สุด 
 สมบูรณ นนทสกุล (2548) ศึกษารูปแบบการบริหารการเปลี่ยนแปลงอยางมีแผนของ
ผูบริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการวิจัยพบวา การปฏิบัติการมีแผนอยางมีแผน งานบริหาร
สถานศึกษา ไดแก งานการบริหารทั่วไป งานธุรการ งานวิชาการ งานปกครองนักเรียน งานบริการ และ
งานอาคารสถานที่ อยูในระดับมาก สวนงานโรงเรียนกับชุมชนอยูในระดับมาก สําหรับรูปแบบการ
บริหารการเปลี่ยนแปลงอยางมีแผนของผูบริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย 8 
องคประกอบ คือ องคประกอบที่ 1 การกําหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลง ประกอบดวยกิจกรรมการบริหาร
การเปลี่ยนแปลง คือ การกําหนดวิสัยทัศนขององคกร การจัดทํารัฐธรรมนูญของโรงเรียน และการนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผล องคประกอบที่ 2 กระบวนการเปลี่ยนแปลงประกอบดวย ชองวางของปริมาณงาน 
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ตระหนักถึงความจําเปน สรางบรรยากาศที่ เหมาะสม สํารวจวินิจฉัยปญหาขององคกร วางแผน 
เปล่ียนแปลง เลือกใชกลยุทธ และกลวิธีการปฏิบัติในการเปลี่ยนแปลงประเมินและติดตามผล 
องคประกอบที่ 3 บทบาทผูนําการเปลี่ยนแปลง ไดแก เปนศูนยกลางมองการไกล ครองใจคนไทย พัฒนา
ตนเองเปนทั้งผูใหและผูรับมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค บูรณาการ ทํางานเชิงรุก การติดตอและกลาเผชิญ
ปญหา องคประกอบที่ 4 หนาที่ผูนําการเปลี่ยนแปลง ไดแก ทําใหผูรวมงานสนใจตอวัตถุประสงคของ
องคกร ทําใหการติดตอส่ือสารในองคกรชัดแจง รักษาขวัญและกําลังใจผูรวมงาน ทําใหผูรวมงาน
กระตือรือรนในการปฏิบัติงาน และติดตามผลการปฏิบัติงาน องคประกอบที่ 5 กลยุทธการเปลี่ยนแปลง 
กลยุทธที่ใชในการบริหารการเปลี่ยนแปลงอยางมีแผน ไดแก กลยุทธแบบมีเหตุผล กลยุทธการให
เห็นคุณคา และการศึกษา กลยุทธการใชภาวะผูนํา และกลยุทธการทํางานเปนทีม องคประกอบที่ 6 กลวิธี
การเปลี่ยนแปลง ไดแก จัดลําดับชั้นบังคับบัญชา ภาวะผูนํา มีสวนรวม เกี่ยวเนื่องผูกพัน การติดตอส่ือสาร
การเปล่ียนคานิยม ความสัมพันธภายนอก การยอมรับของสังคม การศึกษาและฝกอบรม อาสาสมัคร 
กําหนดบทบาท บรรจุแตงตั้ง ประจักษผล การกําหนดเปาประสงค การวิจัยดําเนินการ การเปลี่ยนแปลง
เทคนิค การฝกอบรมและใหคําปรึกษา กําหนดเวลา และใชบุคลิกภาพประทับใจ องคประกอบที่ 7 
การลดการตอตานการเปลี่ยนแปลง วิธีการลดการตอตานการเปลี่ยนแปลงไดแก สรางหลักประกันวา
จะไมเกิดความสูญเสีย ใหการศึกษาและติดตอส่ือสาร การมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลง การรักษา
ประเพณีที่จําเปนเอาไว การเปลี่ยนแปลงเฉพาะสิ่งที่จําเปน การใหรางวัลตอบแทน การเจรจาตอรอง 
การใหคําปรึกษา การสรางความนาเชื่อถือ และวิเคราะหรายบุคคล และองคประกอบที่ 8 ปจจัย
สนับสนุนใหการเปลี่ยนแปลงสําเร็จ ประกอบดวย การพัฒนาระบบสารสนเทศ ครู บุคลากร มีความ
มุงมั่นในการปฏิบัติงานใหสําเร็จ สงเสริมการทํางานเปนทีม ยึดแนวทางประชาธิปไตย การบริหาร
องคกรที่ทันสมัย มีคุณธรรมและจริยธรรม มีทักษะในการประสานงาน เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
สรางทีมผูนําการเปลี่ยนสรางแนวคิดที่จะดึงภาวะแวดลอมมาสงเสริมการพัฒนา ทําการเปลี่ยนแปลง
อยางตอเนื่องและรักษาใหคงอยู และสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน 
 สมพร เมืองแปน (2548)ศึกษาวิจัยภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารเชิงกลยุทธใน
สถานศึกษา ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาโดยรวมและรายดาน 
อยูในระดับมาก และการบริหารเชิงกลยุทธในสถานศึกษาโดยรวมและรายขั้นตอนอยูในระดับมาก สวน
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ กรมสามัญศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไมแตกตางกัน แตเมื่อ
พิจารณาเปนรายขั้นตอนพบวา ขั้นตอนการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมสามัญศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ที่ระดับ .05 และภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษากับการบริหารเชิงกลยุทธใน
สถานศึกษามีความสัมพันธกันทางบวกโดยรวมและรายดานในระดับมากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 
 สมชาย รักญาติ (2549) ศึกษารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่กรศึกษาสระบุรี เขต 1 และ เขต 2 ผลการศึกษาพบวา รูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 และ เขต 2 รูปแบบมี
ความเหมาะสม และเปนไปไดมากในระดับมาก ซ่ึงประกอบดวย 4 ขั้นตอน 23 รายการดังนี้ 1) หลักการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนเชน หลักการมีสวนรวม หลักการกระจายอํานาจ หลักการ
บริหารตนเอง 2) จุดมุงหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เชน เพื่อการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาไปสูโรงเรียน เพื่อปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา ชุมชนมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ3) คุณลักษณะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเชน ดานภารกิจของโรงเรียน 
ดานลักษณะกิจกรรมของโรงเรียน ดานยุทธศาสตรและการจัดการ และ4) วิธีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เชน โรงเรียนจะตองประชาสัมพันธการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
โรงเรียนใหผูเกี่ยวของทราบ โรงเรียนกําหนดยุทธศาสตรในการบริหารจัดการ และโรงเรียนพัฒนา
ระบบ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนเิทศ 
 ขวัญชัย  จะเกรง (2551) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสมุทรสงคราม พบวา 1) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ชวงชั้นที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก และ
เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาทุกดานอยูใน
ระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหานอย ดังนี้ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดาน การสรางแรงบันดาลใจ 
การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การกระตุนทางปญญา และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
ตามลําดับ 2) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 3-4 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ทุกดานอยูในระดับมาก โดยเรียงจาก
มากไปหานอย ดังนี้ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาดานวิชาการ การบริหารงาน
บุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ตามลําดับ 3) ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา
กับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม มีความสัมพันธกันอยูในระดับสูง (r=.866) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 
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 จากขอมูลดังกลาวสรุปไดวา รูปแบบของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมีลักษณะการบริหาร
หลากหลายดาน ซ่ึงแลวแตสภาพแวดลอมและสถานที่ตั้งของแตละโรงเรียน จากผลงานวิจัยในแต
ละเรื่อง พบวา ในการศึกษารูปแบบของภาวะผูนํามีการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นจากเกณฑ
มาตรฐานที่ตั้งไว 
 

5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 
 

1. การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
2. การสรางแรงบันดาลใจ 
3. การกระตุนทางปญญา 
4. การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 

การบริหารการศึกษาในรูปแบบ 
School Based Management 

1. ดานวิชาการ  
2. ดานงบประมาณ  
3. ดานบริหารงานบุคคล  
4. ดานการบรหิารทั่วไป  
 



บทที่  3 
วิธีดําเนินการศึกษา 

 
 การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
กับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษานครนายกโดยมีรายละเอียดของการดําเนินการศึกษาดังนี้ 
 1.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 2.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 4.  การวิเคราะหขอมูล 
 

1.ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 
 ประชากรไดแก ครู ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ปการศึกษา 2553 
จํานวน 103 โรงเรียน ซ่ึงเปนครูผูสอน จํานวน 1,170 คนซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัดจํานวน 4 อําเภอ 
คือ อําเภอเมือง อําเภอปากพลี อําเภอบานนา และอําเภอองครักษ 
  กลุมตัวอยาง ไดแก ครูจํานวน 285 คน ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกป
การศึกษา2553 จากจํานวน103 โรงเรียนซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)โดย
กําหนดขนาดของประชากรเทียบกับตารางของเครจซี่มอรแกน (Robert V. Krejcie and 
EaryleW.Morgan, 1970 อางอิงใน พรรณี ลีกิจวัฒนะ, 2549 : 72) 
 

2.เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
 
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือแบบสอบถามความคิดเห็นของครูผูสอน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก เกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษา
ในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
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เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล แบงออกเปน 4 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารการศึกษาแบง
ออกเปน 4 ดาน คือ การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ การสรางแรงบันดาลใจ การกระตุนทางปญญา 
และการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลโดยใชระดับการวัดเปนมาตรสวนประมาณคา (Rating Scales) 
เปนแบบสอบถามชนิด 5 อันดับไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุดโดยผูวิจัยกําหนด
เกณฑในการใหคะแนน ดังนี้ 

5  คะแนน หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด  
4  คะแนน หมายถึงมีระดับความเหมาะสมมาก  
3  คะแนน  หมายถึง มีระดับความเหมาะสมปานกลาง  
2  คะแนน  หมายถึงมีระดับความเหมาะสมนอย  
1  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอยที่สุด  

 ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาแบงออกเปน 4 ดาน คือดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารทั่วไป โดยใชระดับการวัดเปนมาตรสวนประมาณคา (Rating Scales)  เปนแบบสอบถามชนิด5 
อันดับ ไดแก มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด โดยผูวิจัยกําหนดเกณฑในการใหคะแนน ดังนี้ 

5  คะแนน หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด  
4  คะแนน หมายถึงมีระดับความเหมาะสมมาก  
3  คะแนน  หมายถึง มีระดับความเหมาะสมปานกลาง  
2  คะแนน  หมายถึงมีระดับความเหมาะสมนอย  
1  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอยที่สุด  

 ตอนที่ 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

 การสรางเครื่องมือ 
 1. ศึกษาเอกสาร ตํารา บทความ และงานวจิัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง 
กับการบริหารการศึกษาในรปูแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 2. สังเคราะหแนวคิดเพื่อนํามาสรางแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับผูนําการเปลี่ยนแปลง
กับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
 3. สรางแบบสอบถามความคิดเห็นเกีย่วกับผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษา
ในรูปแบบการโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
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 4. ตรวจสอบแบบสอบถามโดยผูเชี่ยวชาญจํานวน5 ทานเพื่อทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) โดยใชคาดชันีความสอดคลองของเนื้อหา(Index of Objective Congruence: IOC) 
เทากบั 0.99 
 5. ปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ 
 6. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวไปทดลองใช (Tryout)กับครูผูสอน ที่ไมใชกลุม
ตัวอยาง จํานวน 30 คน ไดแก  1) โรงเรียนวัดประสิทธิเวช   จํานวน 15 คน 
    2) โรงเรียนโพธิ์แทน   จํานวน  8คน 
    3) โรงเรียนสันติธรรมราษฎรบํารุง จํานวน  7คน 

 วิเคราะหหาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา(∝Coefficient) ซ่ึงพบวา
แบบสอบถามมีคาสัมประสิทธความเชื่อมั่น เทากับ0.98 และคาสัมประสิทธความเชื่อมั่นรายดานดังนี้
  6.1ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
   6.1.1 การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .96 
   6.1.2 การสรางแรงบันดาลใจ ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .93 
   6.1.3 การกระตุนทางปญญา ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .93 
   6.1.4 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .84 
  6.2 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
   6.2.1 ดานวิชาการ ความเชื่อมั่นเทากับ .95 
   6.2.2 ดานงบประมาณ ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .96 
   6.2.3 ดานการบริหารงานบุคคล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .96 
   6.2.4 ดานการบริหารทั่วไป ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .93 
 7. จัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณเพื่อนําไปใชเก็บรวบรวมขอมูล 
 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามลําดับขั้นตอน ดังนี้ 
 1.ขอหนังสือจากสํานักงานบัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลธัญบุรี เพื่อขอความอนุเคราะหและความรวมมือในการตอบแบบสอบถามจากครูผูสอน 
 2.ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล จากสถานศึกษาที่เปนกลุมตัวอยางโดยเก็บรวบรวมขอมูล 
 3. นําแบบสอบถามที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะห สรุปผลการวิจัย  
 4.สงหนังสือขอบคุณผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอนที่ใหความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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4. การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหคาสถิติ ดังนี้ 
1.ขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถามวิเคราะหโดยใชสถิติความถี่และรอยละ 
2.ขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารการศึกษาและความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา ใชสถิติเชิง
พรรณนา ไดแก คาเฉลี่ย(Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation)และแปลความหมาย
คาเฉลี่ยดังนี้ (วิเชียร เกตุสิงห, 2530) 

1.00 – 1.49  หมายถึง  มีระดับความเหมาะในระดับนอยที่สุด 
1.50 – 2.49  หมายถึง  มีระดับความเหมาะในระดับนอย 
2.50 – 3.49  หมายถึง  มีระดับความเหมาะในระดับปานกลาง 
3.50 – 4.49  หมายถึง  มีระดับความเหมาะในระดับมาก 
4.50 – 5.00  หมายถึง  มีระดับความเหมาะในระดับมากที่สุด 

3.ขอเสนอแนะหลักสูตร และขอเสนอแนะอื่น ๆ ใชการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
4. การวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลองของเนื้อหา (Index of Objective Congruence: IOC) 

ของแบบสอบถามใชสูตร 

                                                                 IOC   =   
N

R∑  

  เมื่อ       IOC      แทน   ดัชนคีวามสอดคลอง 
   ∑R    แทน   ผลรวมของคะแนนความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ 
   N           แทน   จํานวนผูเชี่ยวชาญ 
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5. การวิเคราะหคาความสัมพันธอยางงาย (Simple Correlation)  ระหวาง ระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารการศึกษาและ ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาวิเคราะหดวยการคํานวณหาคาสัมประสทิธิ์
สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s Product Moment Correlation) 

( ) ( )∑∑
∑

−−

−
=

2222
xy

ynyxnx

yxnxy
r  

  เมื่อ x แทน ขอมูลของตัวแปรที่ 1 
   y แทน ขอมูลของตัวแปรที่ 2 
   n แทน จํานวนขอมูลของตัวแปรตัวใดตวัหนึ่ง 

 การแปลความหมายคาความสัมพันธ 
 .71 – 1.00  หมายถึง  มีความสัมพันธในระดับมาก 
 .31 - .70  หมายถึง  มีความสัมพันธในระดับปานกลาง 
 .01 - .30  หมายถึง  มีความสัมพันธในระดับนอย 
 .30  หมายถึง  ไมมีความสัมพันธกัน 
 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
ผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการ

บริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก
ผูวิจัยเก็บรวบรวมได จํานวน 290 คน  

ซ่ึงผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 4 ตอน ดังนี้  
  ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ความคิดเหน็เกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
  ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
  ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธสหสัมพันธ 
  ตอนที่ 5 ขอเสนอแนะ 

สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 เพื่อความเขาใจตรงกันในการแปลความหมาย ผูวิจัยขอกําหนดสัญลักษณที่ใชในการ
วิเคราะหขอมูล  ดังนี้ 
 n แทน จํานวนกลุมตวัอยาง 
  แทน คาคะแนนเฉลี่ย 
 S.D. แทน คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 ** แทน การมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .01 
 X1 แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
 X2 แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ  
 X3 แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา  
 X4 แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
 Y1   แทน  การบริหารการศึกษาในรูปแบบSBM ดานวิชาการ   
 Y2    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบSBM ดานงบประมาณ 

 Y3    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบSBM ดานบริหารงานบุคคล 
 Y4    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบSBM ดานการบริหารทั่วไป 



 41 

ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับขนาดโรงเรียน    n = 290 

ขอมูล จํานวน (คน) รอยละ 

ขนาดของโรงเรียน   
 ขนาดเล็ก  (มจีาํนวนนักเรยีนนอยกวา 120 คน) 102 35.17 
 ขนาดกลาง  (มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 121-300 คน) 120 41.38 
 ขนาดใหญ  (มจีํานวนนกัเรียนตั้งแต  301คน ขึ้นไป) 68 23.45 

  
 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับโรงเรียน พบวา เปนโรงเรียนขนาดกลาง (มีจํานวนนักเรียน
ตั้งแต 121- 300 คน) รอยละ 41.38ขนาดเล็ก (มีจํานวนนักเรียนนอยกวา 120 คน) รอยละ 35.17และ
ขนาดใหญ (มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 301คน ขึ้นไป) รอยละ 23.45 
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ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม   n = 290 

ขอมูล จํานวน (คน) รอยละ 

1. เพศ   
 ชาย 85 29.31 
 หญิง 205 70.69 
2. อายุ   
 ต่ํากวา 30 ป 43 14.83 
 30-40 ป 69 23.79 
 41-50 ป 77 26.55 
 มากกวา 50 ป 101 34.83 
3. วุฒิการศึกษาสูงสดุท่ีทานไดรับ   
 ปริญญาตรี 222 76.55 
 ปริญญาโท 54 18.62 
 ปริญญาเอก 14 4.83 
4. ประสบการณในการสอน   
 ต่ํากวา 10 ป 77 26.55 
 10-20 ป 78 26.90 
 สูงกวา 20 ป 135 46.55 
5. ชวงชั้นท่ีทําการสอน   
 ชวงชั้นที่ 3 ( ม. 1 – ม. 3) 102 30.00 
 ชวงชั้นที่ 2 ( ป. 4 – ป. 6) 138 47.59 
 ชวงชั้นที่ 1 ( ป. 1 – ป. 3) 65 22.41 

 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนมากเปนเพศหญิงรอยละ70.69มี
อายุมากกวา 50ป รอยละ 34.83 สวนมากมีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี รอยละ 76.55 มีประสบการณใน
การสอนสูงกวา 20 ป รอยละ 46.55 และสวนมากทําการสอนในชวงชั้นที่2 รอยละ 47.59 
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 
ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหารสถานศึกษา       n = 290 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา  S.D. แปลผล 

การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ    
1. การบริหารงานของผูบริหาร เปนที่ยอมรับของผูรวมงาน 4.31 .702 มาก 
2. ผูบริหารประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน 4.38 .666 มาก 
3. ผูบริหารมีสติในการตัดสนิใจในการบริหารงาน 4.26 .733 มาก 
4. ผูบริหารสามารถสงบสติอารมณเมื่อมีสถานการณวิกฤต ิ 4.28 .718 มาก 
5. ผูบริหารทําใหผูรวมงานเกดิความภูมใิจเมือ่ไดรวมงานกนั 4.14 .806 มาก 
6. ผูบริหารมีวัตถุประสงคในการบริหารงานที่ชัดเจน 4.20 .734 มาก 
7. ผูบริหารเปนผูที่กลาเสี่ยง โดยคํานึงถึงความคุมคา 4.09 .793 มาก 
8. ผูบริหารแสดงใหเห็นภาพอนาคตของการพัฒนาโรงเรียน

ของทานอยางนาสนใจและมีความชัดเจน 
4.27 .764 มาก 

9. ผูบริหารมีแผนนโยบายในการพัฒนาอยางชัดเจน 
สอดคลองกับวิสัยทัศน 

4.30 .712 มาก 

10. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ คานิยม อุดมคติ
ของการบริหารงาน  

4.32 .698 มาก 

11. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาดและความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค 

4.31 .706 มาก 

12. ผูบริหารแสดงจุดยนืที่ชัดเจนในการแสดงขอคิดเห็นตอ
ปญหา ที่เกิดขึน้ 

4.25 .707 มาก 

13. การกระทําของผูบริหารสรางความศรัทธาใหแกผูรวมงาน 4.13 .797 มาก 
14. ผูบริหารแสดงถึงความเชื่อมั่นในตนเองในการทํางาน 4.31 .677 มาก 
15. ผูบริหารสรางความไววางใจกับผูรวมงานเพื่อพัฒนา

โรงเรียน ไมวาจะเกิดอุปสรรคใดๆ  
4.18 .792 มาก 

รวม 4.24 .737 มาก 
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ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารสถานศึกษา (ตอ)      n = 290 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา  S.D. แปลผล 

การสรางแรงบันดาลใจ    
16. ผูบริหารมีการเสริมแรงใหบคุลากรกระตือรือรนอยูเสมอ 4.15 .764 มาก 
17. ผูบริหารมีเปาหมายในการทาํงานที่ชัดเจน 4.26 .695 มาก 
18. ผูบริหารมีเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน 4.35 .655 มาก 
19. ผูบริหารอุทิศตนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 4.30 .764 มาก 
20. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยางแนวแนที่จะทํางาน

ใหสําเร็จตามที่กําหนด 
4.35 .701 มาก 

21. ผูบริหารสรางวิสัยทัศนรวมกันกับผูรวมงานในการทาํงาน 4.25 .731 มาก 
22. ผูบริหารมีการจูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานโดยไมเห็นแก

ประโยชนสวนตัว 
4.24 .736 มาก 

รวม 4.27 .720 มาก 

การกระตุนทางปญญา     
23. ผูบริหารแจงใหผูรวมงานทราบถึงปญหาของงาน 4.21 .716 มาก 
24. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอแนวทางวิธีการใหม ๆ 

มาใชแกปญหาการทํางาน 
4.22 .719 มาก 

25. ผูบริหารใหกําลังใจในการคิดแกปญหาการทํางาน 4.24 .739 มาก 
26. ผูบริหารสงเสริมใหคิดแกปญหารวมกันอยางเปนระบบ 4.17 .783 มาก 
27. ผูบริหารกระตุนใหมวีิธีการใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน 4.24 .741 มาก 
28. ผูบริหารสนับสนุนในการใชขอมูล หลักฐานในการ

วิเคราะหสาเหตุของปญหาในการทํางาน 
4.21 .735 มาก 

29. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความเชื่อมั่นวาสามารถเอาชนะ
ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได 

4.19 .768 มาก 

รวม 4.21 .743 มาก 
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ตารางที่ 4 คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารสถานศึกษา (ตอ)      n = 290 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา  S.D. แปลผล 

การคํานงึถึงความเปนปจเจกบุคคล    
30. ผูบริหารใหความสนใจเปนการสวนตัวแกขาพเจา 3.78 .985 มาก 
31. ผูบริหารปฏิบัติตอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตกตาง

ระหวางบุคคล 
3.96 .901 มาก 

32. ผูบริหารสงเสริมสนับสนุน ใหกําลังใจในการทํางานของ
ผูรวมงานเปนรายบุคคล 

3.92 .894 มาก 

33. ผูบริหารเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ชี้แนะ การทํางานแก
ผูรวมงานทุกคน 

4.20 .771 มาก 

34. ผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการพัฒนาตนเอง 4.40 .679 มาก 

35. ผูบริหารใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอความกาวหนาใน
การรวมทํางาน 

4.32 .727 มาก 

36. ผูบริหารใหโอกาสไดเรียนรูส่ิงใหม ๆ ตามความตองการ 4.32 .734 มาก 

37. ผูบริหารสนับสนุนบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกนั 4.22 .759 มาก 

รวม 4.14 .806 มาก 

รวมท้ังสิ้น 4.07 .826 มาก 

 ผลการสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมมี
ความเหมาะสมในระดับมาก (  = 4.07, S.D. = .826) เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา ความเหมาะสม
เรียงตามลําดับคือ การสรางแรงบันดาลใจ ( = 4.27, S.D. = .720)รองลงมา คือ ดานการมีอิทธิพลอยาง
มีอุดมการณ ( =4.24,S.D. = .737) ดานการกระตุนทางปญญา (  =4.21, S.D.=.743) และดานการคํานึงถึง
ความเปนปจเจกบุคคล ( = 4.14, S.D. = .806) ตามลําดับ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  
 ผลการวิจัย พบวา โดยรวมดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ มีความเหมาะสมอยูใน
ระดับมาก (  =4.24, S.D.=.737)เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหารประพฤติตนใหเปน
ประโยชนตอผูอ่ืน มีความเหมาะสมสูงสุด (  = 4.38, S.D.=.666) รองลงมาคือ ผูบริหารแสดงให
เห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ คานิยม อุดมคติของการบริหารงาน (  = 4.32,S.D.=.698)  ตามลําดับ 
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 การสรางแรงบันดาลใจ  
 ผลการวิจัย พบวา โดยรวมดานการสรางแรงบันดาลใจ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
(  =4.27, S.D.=.720) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยาง
แนวแนที่จะทํางานใหสําเร็จตามที่กําหนด(  = 4.35, S.D.=.655) และผูบริหารมีเจตคติที่ดีในการ
ปฏิบัติงาน มีความเหมาะสมสูงสุด (  = 4.35, S.D.=.655) รองลงมา คือ ผูบริหาร อุทิศตนเพื่อใหงาน
บรรลุเปาหมาย (  = 4.30, S.D.=.764) ผูบริหาร มีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจน(  =4.26, S.D.=.695) 
ผูบริหารสรางวิสัยทัศนรวมกันกับผูรวมงานในการทํางาน(  =4.25, S.D.=.731) ผูบริหารมีการจูงใจให
บุคลากรปฏิบัติงานโดยไมเห็นแกประโยชนสวนตัว (  =4.24, S.D.=.736) ผูบริหารมีการเสริมแรงให
บุคลากรกระตือรือรนอยูเสมอ (  =4.15, S.D.=.764)ตามลําดับ 

 การกระตุนทางปญญา  
ผลการวิจัย พบวา โดยรวมดานการกระตุนทางปญญา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 

(  =4.21, S.D.=.743) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหารใหกําลังใจในการคิดแกปญหา
การทํางาน (  =4.24, S.D.=.739)และผูบริหารกระตุนใหมีวิธีการใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน
(  = 4.24, S.D.=.741)มีความเหมาะสมสูงสุดรองลงมาคือผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอ
แนวทางวิธีการใหม ๆ  มาใชแกปญหาการทํางาน(  =4.22, S.D.=.739)ผูบริหารแจงใหผูรวมงานทราบ
ถึงปญหาของงาน(  =4.21, S.D.=.716)และผูบริหารสนับสนุนในการใชขอมูล หลักฐานในการ
วิเคราะหสาเหตุของปญหาในการทํางาน (  = 4.21, S.D.=.735) ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความ
เชื่อมั่นวาสามารถเอาชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได (  =4.19, S.D.=.768) และผูบริหารสงเสริมให
คิดแกปญหารวมกันอยางเปนระบบ (  = 4.17, S.D.=.783) ตามลําดับ 

 การคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
 ผลการวิจัย พบวา โดยรวมดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลมีความเหมาะสมอยูใน
ระดับมาก (  =4.14, S.D.=.806)เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวาผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการ
พัฒนาตนเอง(  = 4.40, S.D.=.679)มีความเหมาะสมสูงสุดรองลงมา คือผูบริหารใหคําแนะนําที่เปน
ประโยชนตอความกาวหนาในการรวมทํางาน(  =4.32,S.D.=.727)และผูบริหารใหโอกาสไดเรียนรูส่ิง
ใหม ๆ ตามความตองการ(  =4.32, S.D.=.734)ผูบริหารสนับสนุนบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกัน 
(  =4.22, S.D.=.759) ผูบริหารเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ช้ีแนะ การทํางานแกผูรวมงานทุกคน (  = 4.20, 
S.D.=.771) และผูบริหารปฏิบัติตอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล (  =3.96, 
S.D.=.901) ตามลําดับ  
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

ตารางที่  5คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษาดานวิชาการ     n = 290 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   S.D. แปลผล 

ดานวชิาการ    
1. ผูบริหารใหการสนับสนุนในการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 4.36 .661 มาก 
2. ผูบริหารไดดําเนินการใหมีการพัฒนาหลักสูตรและสามารถ

นําไปใชจดักจิกรรมการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
4.27 .714 มาก 

3. การกําหนดจดุมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 

4.26 .695 มาก 

4. หลักสูตรสถานศึกษาทีใ่ชในการจัดการเรยีนการสอนสอดคลอง
กับความตองการของทองถ่ิน 

4.23 .696 มาก 

5. หลักสูตรสถานศึกษาทีใ่ชในการจัดการเรยีนการสอนเหมาะสม
กับสภาพของผูเรียน 

4.24 .677 มาก 

6. ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกับการสงเสริม 
สนับสนุนกระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

4.26 .668 มาก 

7. ผูบริหารจัดใหมีการปรับปรุง และพัฒนาคณุภาพการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง 

4.22 .692 มาก 

8. ผูบริหารบริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อใชในกิจกรรมการ
เรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ 

4.20 .739 มาก 

9. ผูบริหารจัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ มาใชในกิจกรรมการเรียนการ
สอน 

4.24 .710 มาก 

รวม 4.25 0.694 มาก 

จากตารางที่ 5พบวาโดยรวมดานวิชาการ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (  =4.25, 
S.D.=.694) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหารใหการสนับสนุนในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษามีความเหมาะสมสูงสุด (  = 4.36, S.D.=.661) รองลงมาคือผูบริหารไดดําเนินการใหมี
การพัฒนาหลักสูตรและสามารถนําไปใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(  = 4.27, S.D.=.714)การกําหนดจุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเหมาะสม
กับสภาพทองถ่ิน(  = 4.26, S.D.=.695)ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกับการ
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สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ(  =4.26, S.D.=.668)  หลักสูตรสถานศึกษา
ที่ใชในการจัดการเรียนการสอนเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน(  = 4.24, S.D.=.677)ผูบริหาร จัดหาวัสดุ 
อุปกรณตาง ๆ มาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน(  =4.24, S.D.=.710)หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชใน
การจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน(  = 4.23, S.D.=.696) ตามลําดับ 

ตารางที่  6คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษาดานงบประมาณ    n = 290 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   S.D. แปลผล 

ดานงบประมาณ    
10. ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยางชัดเจน 4.28 .730 มาก 
11. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน             

อยางเปนระบบ 
4.29 .704 มาก 

12. ผูบริหารจัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชพัฒนาสถานศึกษา 4.16 .691 มาก 
13. ผูบริหารดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมายระเบยีบ แบบ

แผน ที่กําหนด 
4.34 .690 มาก 

14. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณบรรลุจดุมุงหมายตาม
แผนปฏิบัติการ โครงการและงานตาง ๆ  

4.29 .664 มาก 

15. ผูบริหารมีการกํากับติดตาม และตรวจสอบการบริหาร จัดการ
งบประมาณใหเปนไปตามแผน 

4.20 .725 มาก 

16. ผูบริหารนิเทศงานการจัดการบริหารงบประมาณใหผูรวมงานทราบ 4.25 .736 มาก 
17. ผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการ

งบประมาณและทรัพยากรของสถานศึกษา 
4.28 .711 มาก 

18. ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา 4.26 .704 มาก 

รวม 4.26 0.706 มาก 

 จากตารางที่ 6พบวาโดยรวมดานงบประมาณ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก (  =4.26, 
S.D.=.706) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหาร ดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมาย
ระเบียบ แบบแผน ที่กําหนดมีความเหมาะสมสูงสุด (  = 4.34, S.D.=.690) รองลงมาคือ ผูบริหาร
บริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปนระบบ(  = 4.29, S.D.=.704)ผูบริหาร บริหาร
จัดการงบประมาณบรรลุจุดมุงหมายตามแผนปฏิบัติการ โครงการและงานตาง ๆ  
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(  = 4.29, S.D.=.664)ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยางชัดเจน(  = 4.28, 
S.D.=.730)ผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรของ
สถานศึกษา(  = 4.28, S.D.=.711)และ ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณของ
สถานศึกษา(  = 4.26, S.D.=.704)  ตามลําดับ 

ตารางที่  7คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษาดานการบริหารงานบุคคล   n = 290 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  S.D. แปลผล 

ดานการบริหารงานบคุคล    
19. ผูบริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน 4.24 .709 มาก 
20. สถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่การ

สอนเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา 
4.27 .700 มาก 

21. ผูบริหารจัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรไดพฒันา
ตนเอง 

4.36 .692 มาก 

22. ผูบริหารจัดใหมีการประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมี
ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 

4.31 .690 มาก 

23. ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถในการ
พัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.29 .670 มาก 

24. ผูบริหารมอบหมายงานใหขาพเจาปฏิบัติไดอยางเหมาะสม
กับความรูความสามารถ 

4.23 .660 มาก 

25. ผูบริหารจูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส 4.24 .695 มาก 
26. ขาพเจามีความพึงพอใจ ในงานที่ผูบริหารมอบหมายให 4.21 .717 มาก 

รวม 4.26 0.691 มาก 

 จากตารางที่ 7พบวาโดยรวมดานการบริหารงานบุคคล มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
(  =4.26, S.D.=.691) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหารจัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน
ใหบุคลากรไดพัฒนาตนเองมีความเหมาะสมสูงสุด (  =4.36, S.D.=.692) รองลงมา ผูบริหารจัดใหมี
การประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน (  =4.31, S.D.=.690) 
ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถในการพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ(  =4.29, S.D.=.670) สถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่การสอน
เปนไปตามความตองการของสถานศึกษา (  =4.27, S.D.=.700)  ผูบริหาร มีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงาน
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บุคคลอยางชัดเจน (  =4.24, S.D.=.709) และผูบริหารจูงใจใหปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส (  = 4.24, 
S.D.=.717)  ตามลําดับ  

ตารางที่  8คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษาดานการบริหารทั่วไป   n = 290 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  S.D. แปลผล 

ดานการบริหารทั่วไป    
27. ผูบริหารจัดใหมกีารวางแผนการบริหารและแผนการ

ปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
4.32 .674 มาก 

28. ผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

4.28 .760 มาก 

29. ผูบริหารใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็
เกี่ยวกับแผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

4.23 .723 มาก 

30. การจัดกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลองกับความ
ตองการของผูที่เกี่ยวของ 

4.28 .715 มาก 

31.ผูบริหาร ดูแล บาํรุงรักษาใชจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสิน
ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบยีบ ประกาศ กําหนด 

4.37 .689 มาก 

32. ผูบริหารรับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกี่ยวของเพือ่
ปรับปรุง และพัฒนางานของสถานศึกษา 

4.26 .695 มาก 

33. ผูบริหารนําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไปใช
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 

4.33 .686 มาก 

34. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเกีย่วของมีสวนรวมในการ
พัฒนาอาคารสถานที่เพื่อใหการจัดการศกึษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

4.37 .633 มาก 

35. ผูบริหารจัดใหมกีารเตรยีมความพรอมเพื่อสามารถสนับสนุน
งานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 

4.36 .667 มาก 

36. ผูมีสวนเกีย่วของ พึงพอใจในบริการทีไ่ดรับจากสถานศึกษา 4.30 .687 มาก 
รวม 4.31 0.692 มาก 

จากตารางที่ 8 พบวาโดยรวมดานการบริหารทั่วไป มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก 
(  =4.31,S.D.=.695) เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษาใชจัดหา
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ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบียบ ประกาศ กําหนด(  =4.37, 
S.D.=.689)ผูบริหารจัดใหมีการเตรียมความพรอมเพื่อสามารถสนับสนุนงานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษา
ใหบรรลุเปาหมาย(  =4.36, S.D.=.667)ผูบริหาร นําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไป
ใชสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน(  = 4.33, S.D.=.686) ผูบริหารจัดใหมีการวางแผนการบริหารและ
แผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา(  = 4.32, S.D.=.674)ผูมีสวนเกี่ยวของ พึงพอใจในบริการที่ไดรับจาก
สถานศึกษา (  =4.30, S.D.=.687)ตามลําดับ  

ตารางที่  9คาเฉลี่ยความคิดเห็นและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานโดยรวมเกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา   n = 290 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  S.D. แปลผล 
ดานการบริหารทั่วไป 4.25 0.694 มาก 
ดานงบประมาณ 4.26 0.706 มาก 
ดานการบริหารงานบุคคล 4.26 0.691 มาก 
ดานการบริหารทั่วไป 4.31 0.692 มาก 

รวม 4.27 0.695 มาก 

จากตารางที่9พบวาการวิจัยเกี่ยวกับภาวะผูนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาโดยรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก (  =4.27,S.D. =.695) เมื่อพิจารณาในแตละดาน 
พบวา ความเหมาะสมเรียงตามลําดับคือดานบริหารทั่วไป (  =4.31, S.D. =.692)รองลงมา คือ ดาน
งบประมาณ (  =4.26, S.D. = .706) ดานการบริหารงานบุคคล(  =4.26, S.D. = .691) และดานวิชาการ 
(  =4.25, S.D. = .694) ตามลําดับ 
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ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหคาสัมประสิทธสหสัมพันธ 

ตารางที่10คาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานวิชาการ (Y1)n = 290 

การบริหารการศึกษา 
ในรูปแบบ SBM ดานวิชาการ (Y1) 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

X1         X2         X3      X4 

1. Y11 .580** .591** .568** .574** 
2. Y12 .577** .602** .597** .689** 
3. Y13 .575** .614** .613** .668** 
4. Y14 .564** .521** .549** .619** 
5. Y15 .474** .486** .525** .603** 
6. Y16 .552** .592** .559** .622** 
7. Y 17 .585** .599** .617** .629** 
8. Y18 .504** .558** .576** .533** 
9. Y19 .521** .556** .562** .504** 

รวม .671** .696** .703** .739** 

**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 จากตารางที่ 10พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ(X1)กับ 

การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานวิชาการในภาพรวม (Y1) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับ
ปานกลาง (.671) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ (X2) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานวิชาการในภาพรวม(Y1) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับปานกลาง (.696) 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา (X3) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานวิชาการในภาพรวม(Y1) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก (.703) อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (X4) กับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานวิชาการในภาพรวม(Y1) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก
(.739) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01  
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ตารางที่11 คาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร 
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานงบประมาณ(Y2)n = 290 

การบริหารการศึกษา 
ในรูปแบบ SBMดานงบประมาณ (Y2) 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

       X1 X2         X3         X4 
1. Y210 .582** .582** .582** .582** 
2. Y211 .637** .613** .592** .513** 
3. Y212 .542** .600** .627** .503** 
4 . Y213 .584** .607** .567** .465** 
5. Y214 .575** .585** .576** .510** 
6. Y215 .517** .593** .559** .499** 
7. Y 216 .661** .658** .644** .605** 
8. Y217 .560** .590** .585** .566** 
9. Y218 .543** .562** .574** .565** 

รวม .685** .712** .700** .618** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

 จากตารางที่ 11พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ(X1) 
กับการบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานงบประมาณในภาพรวม(Y2) มีความสัมพันธทางบวก
อยูในระดับปานกลาง (.685)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ (X2) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานงบประมาณในภาพรวม(Y2) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก (.712) อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา(X3) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานงบประมาณในภาพรวม(Y2) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับปานกลาง(.700) 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (X4) กับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานงบประมาณในภาพรวม (Y2) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับปาน
กลาง (.618)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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ตารางที่12 คาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร 
  การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคล(Y3)n = 290 

การบริหารการศึกษา 
ในรูปแบบ SBMดานบริหารงานบุคคล(Y3) 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

       X1        X2        X3        X1 
1. Y319 .617** .625** .644** .616** 
2. Y320 .586** .560** .589** .606** 
3. Y321 .633** .676** .668** .673** 
4. Y322 .611** .642** .655** .613** 
5. Y323 .606** .592** .588** .567** 
6. Y324 .601** .570** .566** .546** 
7. Y 325 .693** .655** .658** .661** 
8. Y326 .661** .628** .660** .629** 

รวม .725** .716** .728** .711** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01      
 

 จากตารางที่12พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ(X1)กับ
การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคลในภาพรวม(Y3)มีความสัมพันธทางบวก
อยูในระดับมาก(.725) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ0.01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจในภาพรวม(X2) กับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคล(Y3) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.716) 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา (X3) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคลในภาพรวม(Y3) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.728)
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล(X4) กับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคลในภาพรวม(Y3) มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับ
มาก (.711) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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ตารางที่13 คาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร 
 การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไป (Y4)n = 290 

การบริหารการศึกษา 
ในรูปแบบ SBMดานการบรหิารทั่วไป (Y4) 

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

       X1        X2        X3        X1 
1. Y427 .643** .668** .633** .573** 
2. Y428 .559** .553** .541** .535** 
3. Y429 .521** .539** .602** .510** 
4. Y430 .517** .595** .648** .548** 
5. Y431 .545** .618** .657** .475** 
6. Y432 .543** .580** .620** .477** 
7. Y 433 .541** .561** .583** .454** 
8. Y434 .572** .608** .613** .504** 
9. Y 435 .551** .564** .622** .518** 
10. Y436 .503** .564** .611** .500** 

รวม .661** .704** .738** .614** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01      
 

 จากตารางที่13พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ(X1)กับ
การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไปในภาพรวม(Y4)มีความสัมพันธทางบวก
อยูในระดับปานกลาง(.661)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ(X2) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไปในภาพรวม(Y4)มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับปานกลาง
(.704) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา (X3) กับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไปในภาพรวม(Y4)มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.738)
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล(X4) กับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไปในภาพรวม(Y4)มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก
ปานกลาง(.614)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01 
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ตารางที่14คาสัมประสิทธสหสัมพันธระหวางภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ในภาพรวมn = 290 

การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM 
ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

     X1       X2       X3     X4 รวม 
1.  ดานวิชาการ (Y1)                                   .671** .696** .703** .739** 896** 
2.  ดานงบประมาณ (Y2) .685** .712** .700** .618** .907** 
3.  ดานบริหารงานบุคคล (Y3) .725** .716** .728** .711** .911** 
4.  ดานการบรหิารงานทั่วไป (Y4)  .661** .704** .738** .614** .907** 

รวม .757** .781** .792** .740** .853** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01     
 

 จากตารางที่14 พบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ(X1)กับ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.757) อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ(X2) กับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง
ในภาพรวม มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก (.781)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา(X3) กับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงใน
ภาพรวม มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.792) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล (X4) กับภาวะผูนําการ-
เปลี่ยนแปลงในภาพรวม มีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก(.853) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01  
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ตอนที่ 5 ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม 

 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นดังนี้ 
1. ตองการใหผูบริหารมีความออนนอมถอมตนเพื่อเปนตัวอยางใหผูใตบังคับบัญชาเห็นหากไมมี

ก็จะทําใหไมมีคนเชื่อถือ 
 2. ปจจุบันการเปนผูบริหารในภาครัฐนั้น กลับกลายเปนสิ่งที่แสดงถึงความไมซ่ือสัตย จึงทําให
ผูบริหารบางคนไมไดรับการเคารพจากผูใตบังคับบัญชาเทาที่ควร แตจะเปนการเกรงในอําอาจเสีย
มากกวา 
 3. การคํานึงถึงปจเจกบุคคลมีความสําคัญมากที่สุดในสําหรับผูบริหารที่มีภาวะผูเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง
เนื่องจากเปนความรูสึกที่ผูใตบังคับบัญชามีความภาคภูมิใจในตัวเองและจะเปนการกระตุนใหเกิด
การทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพไดในทางออม 
 4. ผูอํานวยการไมมีความเปนผูนําทําใหครูผูสอนไมเคารพ เนื่องจากไมรับฟงความคิดเห็น
ของผูอ่ืนสงผลใหโรงเรียนไมมีความเปลี่ยนแปลงและไมไดรับการพัฒนาในระยะเวลาที่ดํารง
ตําแหนง 
 5. ตองการใหผูบริหารเปดรับความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาในการตัดสินใจเกี่ยวกับการพัฒนา
โรงเรียน 
 6.การบริหารโรงเรียนเปนการใชความสามารถหลายดานตั้งแตความสามารถดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหาร งานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป แตวาทั้งนี้จะตองพึ่งพาอาศัย
บุคลากรใตบังคับบัญชาเปนสําคัญอีกดวย โรงเรียนจึงจะไดรับการพัฒนาจากผูบริหารที่ยอมรับ
ความคิดเห็นของผูอ่ืนและตองของเห็นความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงในการนําโรงเรียนไปสู
สถาบันการศึกษาชั้นนําได 



บทที่ 5 
สรุปผลอภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก  มี
วัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับลักษณะของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก และเพื่อศึกษา
ระดับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายกโดยประชากรที่ใชคือ ครู ในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ปการศึกษา2553จาก103 โรงเรียน จํานวน 1,170 คน ผูวิจัยเก็บ
รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางคือครูผูสอนไดจํานวนทั้งสิ้น290คน  
 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
พบวา สวนมากเปนโรงเรียนขนาดกลาง (มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 121- 300คน) เมื่อวิเคราะหขอมูล
ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนมาเปนเพศหญิง มีวุฒิการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี 
และมีประสบการณในการสอนสูงกวา 20 ป สามารถสรุปผลไดดังนี้ 

 1. ผลการวิเคราะหเก่ียวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวม มี
ความเหมาะสมในระดับมาก ผูวิจัยไดสรุปผลออกเปนในแตละดาน ดังนี้ 

  ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
ในแตละรายการ พบวา ผูบริหารประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน มีความเหมาะสมสูงสุด รองลงมา 
คือ ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ คานิยมอุดมคติของการบริหารงานการบริหารงานของ
ผูบริหาร เปนที่ยอมรับของผูรวมงาน ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาดและความคิดริเริ่ม
สรางสรรค ผูบริหารแสดงถึงความเชื่อมั่นในตนเองในการทํางาน ผูบริหารมีแผนนโยบายในการ
พัฒนาอยางชัดเจนสอดคลองกับวิสัยทัศน ตามลําดับ  
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  ดานการสรางแรงบันดาลใจ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต
ละรายการ พบวา ผูบริหาร มีเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงานผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยาง
แนวแนที่จะทํางานใหสําเร็จตามที่กําหนดมีความเหมาะสมสูงสุด รองลงมาคือ  ผูบริหาร อุทิศตน
เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายผูบริหารมีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจนผูบริหารสรางวิสัยทัศน
รวมกันกับผูรวมงานในการทํางานผูบริหารมีการจูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานโดยไมเห็นแก
ประโยชนสวนตัว และ ผูบริหารมีการเสริมแรงใหบุคลากรกระตือรือรนอยูเสมอ ตามลาํดับ 
  ดานการกระตุนทางปญญา มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละ
รายการ พบวา ผูบริหารใหกําลังใจในการคิดแกปญหาการทํางาน และผูบริหารกระตุนใหมีวิธีการ
ใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน  มีความเหมาะสมสูงสุด รองลงมาคือผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากร
เสนอแนวทางวิธีการใหม ๆ มาใชแกปญหาการทํางานผูบริหารแจงใหผูรวมงานทราบถึงปญหาของ
งาน ผูบริหารสนับสนุนในการใชขอมูล หลักฐานในการวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการทํางาน
ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงเชื่อมั่นวาสามารถเอาชนะปญหาและอุปสรรคตางๆไดและ ผูบริหาร
สงเสริมใหคิดแกปญหารวมกันอยางเปนระบบตามลําดับ 
  ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาในแตละรายการ พบวาผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการพัฒนาตนเองมีความเหมาะสม
สูงสุด รองลงมาคือ ผูบริหารใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอความกาวหนาในการรวมทํางานผูบริหาร
ใหโอกาสไดเรียนรูส่ิงใหม ๆ ตามความตองการผูบริหารสนับสนุนบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกัน
ผูบริหารเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ชี้แนะ การทํางานแกผูรวมงานทุกคนผูบริหารปฏิบัติตอผูรวมงาน
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลผูบริหารสงเสริมสนับสนุน ใหกําลังใจในการทํางานของ
ผูรวมงานเปนรายบุคคลผูบริหารใหความสนใจเปนการสวนตัวแกขาพเจาตามลําดับ 

 2. ผลการวิเคราะหเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาโดยรวมมี
ความเหมาะสมในระดับมาก ผูวิจัยไดสรุปผลออกเปนในแตละดานดังนี้ 
  ดานวิชาการมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละรายการ พบวา
ผูบริหารใหการสนับสนุนในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามีความเหมาะสมสูงสุด รองลงมาคือ
ผูบริหารไดดําเนินการใหมีการพัฒนาหลักสูตรและสามารถนําไปใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ไดอยางมีประสิทธิภาพการกําหนดจุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเหมาะสมกับ
สภาพทองถ่ินผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกับการสงเสริม สนับสนุน
กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญหลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจัดการเรียนการสอน
เหมาะสมกับสภาพของผูเรียน ผูบริหาร จัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ มาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน
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หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจัดการเรียนการสอนสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
ผูบริหารจัดใหมีการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่องและผูบริหาร บริหารจัดการ
ทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อใชในกิจกรรมการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพตามลําดับ 
  ดานงบประมาณ มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละรายการ 
พบวา ผูบริหาร ดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ แบบแผน ที่กําหนดมีความ
เหมาะสมสูงสุด รองลงมา ผูบริหาร บริหารจัดการงบประมาณบรรลุจุดมุงหมายตามแผนปฏิบัติการ 
โครงการและงานตาง ๆ ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปนระบบ
ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยางชัดเจนผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบ
การบริหารจัดการงบประมาณและทรัพยากรของสถานศึกษา และ ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผล
การใชงบประมาณของสถานศึกษาผูบริหารนิเทศงานการจัดการบริหารงบประมาณใหผูรวมงาน
ทราบ ผูบริหารมีการกํากับติดตามและตรวจสอบการบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน 
และ ผูบริหาร จัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชพัฒนาสถานศึกษา ตามลําดับ 
  ดานการบริหารงานบุคคล มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละ
รายการ พบวา ผูบริหารจัดกิจกรรมสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรไดพัฒนาตนเองมีความเหมาะสม
สูงสุด รองลงมา ผูบริหารจัดใหมีการประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมีความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถในการพัฒนาการเรียนการสอนได
อยางมีประสิทธิภาพสถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่การสอนเปนไปตาม
ความตองการของสถานศึกษาผูบริหาร มีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจนผูบริหาร
มอบหมายงานใหปฏิบัติไดอยางเหมาะสมกับความรูความสามารถและมีความพึงพอใจ ในงานที่
ผูบริหารมอบหมายใหตามลําดับ 
  ดานการบริหารท่ัวไป มีความเหมาะสมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละ
รายการ พบวา ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษาใชจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ตามที่
กฎหมายระเบียบ ประกาศ กําหนดมีความเหมาะสมสูงสุด รองลงมาคือผูบริหารจัดใหมีการเตรียม
ความพรอมเพื่อสามารถสนับสนุนงานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมายผูบริหารนํา
ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไปใชสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนผูบริหารจัดให
มีการวางแผนการบริหารและแผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษาผูมีสวนเกี่ยวของ พึงพอใจใน
บริการที่ไดรับจากสถานศึกษาผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติงาน
ประจําปของสถานศึกษาการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการของผูที่
เกี่ยวของผูบริหาร รับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อปรับปรุง และพัฒนางานของ
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สถานศึกษาและผูบริหารใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนปฏิบัติงาน
ประจําปของสถานศึกษาตามลําดับ 
 
 3. ผลการวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธสหสัมพันธ 
  ดานวิชาการพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกดานกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบ SBM ดานวิชาการในภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมาก มีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 
  ดานงบประมาณพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกดานกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานงบประมาณในภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมากมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  ดานบริหารงานบุคคลพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกดานกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคล ในภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมากมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  ดานการบริหารทั่วไปพบวาภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงในทุกดานกับการบริหาร
การศึกษาในรูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไป ในภาพรวมมีความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมากมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
 
 ผลการสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา พบวา มีความ
เหมาะสมตอการปฏิบัติงานในระดับมากซึ่งสอดคลองกับ อรุณ รักธรรม (2532:187) ที่กลาวถึงผูนํา
การเปลี่ยนแปลงไววา ผูนําคือผูไดรับมอบหมายหนาที่การงานที่จะตองพึงกระทําตอคนในกลุม
อํานวยการ การประสานงานอันเกี่ยวกับกิจกรรมของกลุมเพื่อสงเสริมใหมีการเปลี่ยนแปลง 
การสรรหากลุมอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนและสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกใน
กลุมใหดําเนินไปดวยดีเมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา การสรางแรงบันดาลใจ ความเหมาะสมมาก
ที่สุด เนื่องจากเปนกําลังใจใหกับผูใตบังคับบัญชาสอดคลองกับทฤษฏีของทองทิพภาวิริยะพันธุ
(2545:102- 106) ที่กลาวไววา การรูจักบํารุงรักษาน้ําใจลูกนอง (Encourage) ผูบริหารที่ดีควรมี
เทคนิคในการผูกน้ําใจผูอยูใตบังคับบัญชาโดยเฉพาะอยางยิ่งควรรูจักเอาใจเขามาใสใจเราเพื่อจะได
ปฏิบัติตอผูอ่ืนไดเปนอยางดีผูบริหารที่รูจักใสใจผูอ่ืนคิดถึงใจเขาใจเรารูจักการถนอมน้ําใจและ
สามารถควบคุมอารมณตนเองไดดีจะเปนผูสรางขวัญและกําลังใจใหแกลูกนองทําใหการปฏิบัติงาน
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เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้นและยังทําให ผูบริหารนั้นได รับการชื่นชมยกยองจาก
ผูใตบังคับบัญชาอยางจริงใจทั้งนี้ผูนําที่ดีจะตองมีภาวะผูนํามีความคิดริเร่ิมสรางสรรคมีวิสัยทัศนที่
กวางไกลในการวางเปาหมายในอนาคตมีนโยบายและแผนงานท่ีเดนชัดมีความเด็ดขาดมีวินัยใน
ตนเองมีความรอบรูในหลักวิชาและเต็มใจที่จะเผชิญกับความเสี่ยงตองมีไหวพริบสามารถกระตุน
ใหผูอ่ืนปฏิบัติตามสูจุดหมายรวมกันกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในองคการโดยผานกระบวนการสื่อสารที่
มีประสิทธิภาพมีกระบวนการตัดสินใจที่ชาญฉลาดคอยควบคุมการตรวจสอบการปฏิบัติงานในองคการ
ใหบรรลุเปาประสงคที่ตั้งไวรองลงมา คือ ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  เพื่อเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกันของสถานศึกษา ดังที่ สมพงษเกษมสิน (2543:220) กลาวไววา
ผูนําคือหัวหนาหนวยงานหรือผูบังคับบัญชาสูงสุดในหนวยงานนั้นนั่นเองโดยเฉพาะผูนําทางบริหาร
จะเปนไดวาเปนผูที่บริหารงานของกลุมโดยทําหนาที่เกี่ยวกับการอํานวยการการริเร่ิมการประนีประนอมและการ
ประสานงานทั้งนี้เพื่อใหเกิดพลังรวมของกลุมมุงใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงคตามที่กําหนด
สอดคลองกับ สมยศ นาวีการ (2542:192) ที่กลาววา ภาวะผูนํา คือกระบวนการที่เกี่ยวกับการสรางอิทธิพลตอ
กิจกรรมตาง ๆ  ของผูใตบังคับบัญชา หรือของกลุม เพื่อกอใหเกิดความพยายามในการที่จะบรรลุถึงเปาหมาย
ที่กําหนดไวในสถานการณหนึ่ง ๆ สวนดานการกระตุนทางปญญาเปนส่ิงหนึ่งในการเพิ่มศักยภาพของ
บุคลากรภายในโรงเรียนใหเกิดความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน ใหเกิดนวัตกรรมใหม ๆ สอดคลอง
กับ เดวิส (Davis, 1982:124) ไดกลาวไววา ภาวะผูนําเปนความสามารถในการชักจูงหรือกระตุนให
ผูอ่ืนดําเนินการไปตามเปาหมายขององคการไดและดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล ซ่ึง
สอดคลองกับ พัฒนบุญรัตนพันธ (อางถึงในธเนศเวชกรกานนท, 2540:17) มีความเห็นเกี่ยวกับ “ผูนํา” 
คือบุคคลที่มีบุคลิกภาพดีเดนมีความสามารถพิเศษในกลุมชนบทหรือทองถ่ินในขณะเดียวกัน
สมาชิกในกลุมมีความผูกพันและยอมรับซึ่งกันและกันจะมีสถานการณหนึ่งเกิดขึ้นและจะทําเกิด
ผูนําตามแบบผูตามซึ่งทําใหผูที่มีบุคลิกภาพดีเดนมีความรูความสามารถกลายเปนผูนําภายในกลุม
นั้นลักษณะเชนนี้เปนการมองผูนําในแงของสถานการณและบุคลิกภาพ 
 ผลการสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาพบวา มี
ความเหมาะสมตอการปฏิบัติงานในระดับมากโดยมีความสอดคลองกับผลการวิจัยของ ขวัญชัย จะเกรง 
(2551:30) ที่สรุปความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาไววา เปนกล
ยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละ
สถานศึกษา โดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบดวย ผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน 
ผูทรงคุณวุฒิ ศิษยเกาและผูบริหารสถานศึกษา ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา มี
หนาที่และความรบัผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร วิชาการและการบริหาร
ทั่วไป โดยใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชุมชนซึ่งในการบริหารจัดการจะมี
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ความสอดคลองกับกรมสามัญศึกษา (2544:9) ใหความหมายวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
สถานศึกษาคือแนวคิดทางการบริหารและการจัดการ ที่มุงใหการศึกษาเปนองคกรหลัก ในการจัด
การศึกษาอยางมีคุณภาพ (Efficiency& Effectiveness School) ภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนด 
โดยมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจที่จะพัฒนานโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงค ของ
สถานศึกษาและรวมมือดําเนินการ ทั้งวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดย
บุคคลที่มีสวนไดสวนเสียอยางเทาเทียมกัน โดยมุงเนนผลลัพธและผลกระทบที่เกิดกับผูเรียนเปน
สําคัญภายใตการมีสวนรวมและการตรวจสอบของผูมีสวนไดสวนเสียซ่ึงบทบาทหนาที่ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามแนวการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 
การบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 ประกอบดวยการบริหารงาน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงาน
บุคคล  และดานการบริหารทั่วไป 
 ผลการวิเคราะหขอมูลคาสัมประสิทธสหสัมพันธพบวา ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงมี
ความสัมพันธทางบวกอยูในระดับมากกับการบริหารการศึกษา โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
เทากับ 0.870 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01แสดงวาเปนผูบริหารสถานศึกษามีภาวะผูนํา สามารถ
สรางอิทธิพลในการปฏิบัติงานของครูและบุคคลากรในสถานศึกษาโดยสามารถบริหารใหเกิด
ประสิทธิภาพของงานที่สูงขึ้นกวาที่คาดหวังทั้งนี้ยังสามารถพัฒนาปจจัยตาง ๆ เพื่อนําไปสูระดับที่
สูงขึ้นและศักยภาพมากขึ้นซ่ึงไดตระหนักรูในภารกิจและวิสัยทัศนของการบริการการศึกษา โดย
ผูบริหารมีอิทธิพลและอุดมการณการในการสรางแรงบันดาลใจ กระตุนความสามารถในการทํางาน 
และคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล เพื่อการบริหารการศึกษาในรูปแบบSchool Based Management ให
มีประสิทธิภาพจากการบริหารดานวิชาการดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหาร
ทั่วไป เพื่อใหเกิดสอดคลองกับการศึกษาของวีระวัฒน อุทัยรัตนและเฉลิมชัย  หาญกลา (2546:17-19)ไดกลาว
วา การปรับปรุงโรงเรียนตองเกิดจากความคิดของผูบริหารโรงเรียนในการที่จะทําใหเกิดขึ้น ซ่ึง
ขึ้นอยูกับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
นั้นผูบริหารและผลการวิจัยของธเนศ ขําเกิด (2544:151) ยังไดกลาวไววาในประเด็นเดียวกันอีกวา
ผูบริหารโรงเรียนที่สามารถบริหารโรงเรียนไดประสบผลสําเร็จ จะตองมีคุณลักษณะที่สําคัญ คือ 
การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง อยางไรก็ตามเงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญประการหนึ่ง ที่จะสงเสริมให
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) สําเร็จหรือไมคือผูบริหารสถานศึกษาจะตองปรับเปลี่ยน
บทบาทของตนเองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  
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ขอเสนอแนะ 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศกึษาในรปูแบบ
การใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก ครั้งนี้ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะ ดังนี้ 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
  1. ควรใหความสนใจเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา
เนื่องจากเปนการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 
  2. ควรมีการบริหารแบบมีสวนรวม โดยใหครูเปนผูรวมเสนอนโยบายในการ
ปฏิบัติงาน และการวางแผนของโรงเรยีน ไมใชแตใหผูบริหารจัดการเพียงผูเดยีว 
  3. ผูบริหารควรสรางขวัญกําลังใจแกครูเพือ่กอใหเกิดความรวมมือรวมใจในการ
ทํางานนําไปสูความสําเร็จขององคกร 
  4. ครูควรตรวจสอบและการประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานใหมีคุณภาพ
สูงขึ้นถึงเกณฑมาตรฐาน 
 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ

สถานศึกษาที่ใชรูปแบบในการพัฒนาตาง ๆ ตอไป 
 2. ควรมีการศึกษาถึงปญหา และแนวทางแกไขในการจัดการภายในโรงเรียนให

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 3. ควรมีการศึกษาในเรื่องความสัมพันธระหวางการดําเนินงานประกันคุณภาพ

ภายในโรงเรียนกับคุณภาพของผูเรียน  
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  ความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศกึษา 

ในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐาน         
 
คําชี้แจง 
 แบบสอบถามนี้มีจุดมุงหมายเพื่อสอบถามความคิดเห็นของทานเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะ
ผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐาน เพื่อนําผลไปวิเคราะหหา
ขอสรุปที่เปนจริงเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับการบริหารการศึกษาใน
รูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ผลการวิจัยในครั้งนี้ จะเปนประโยชนในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาและการพัฒนาสถานศึกษา
ที่มีการใชการบริหารในรูปแบบการใชโรงเรียนเปนฐานตอไป โดยผูวิจัยขอชี้แจงดังนี้ 
 1. ผูตอบแบบสอบถาม คือ ครูผูสอนสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครนายก 
 2. แบบสอบถามฉบับนี้มี 2 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

 3. กรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอและตรงตามความเปนจริง 
 4. ขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ ผูวิจัยจะนําไปใชสําหรบัการวิจยัเทานั้น 
 
 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานดวยดีในการตอบแบบสอบถามครั้งนี้ 
และขอขอบพระคุณทานมา ณ โอกาสนี้ดวย 
 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลทั่วไปเกีย่วกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
  คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงในชอง  หนาขอความที่เปนจริงเกี่ยวกับสถานภาพของทาน  
1. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับโรงเรียน 
  ขนาดของโรงเรียน 
    ขนาดเล็ก  (มีจํานวนนกัเรียนนอยกวา 120 คน) 
    ขนาดกลาง  (มีจํานวนนกัเรียนตั้งแต 121 - 300 คน) 
    ขนาดใหญ  (มีจํานวนนกัเรียนตั้งแต 301 คน ขึ้นไป) 
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2. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
  1. เพศ 
    ชาย 
    หญิง 
  2. อายุ 
    ต่ํากวา 30 ป 
    30-40 ป 
    41-50 ป 
    มากกวา 50 ป 
  3. วุฒิการศึกษาสูงสุดที่ทานไดรับ 
    ปริญญาตรี 
    ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก 
  4. ประสบการณในการสอน 
    ต่ํากวา 10 ป 
    10-20 ป 
    สูงกวา 20 ป 
  5. ชวงชั้นที่ทําการสอน 
    ชวงชั้นที่ 1  
    ชวงชั้นที่ 2  
    ชวงชั้นที่ 3 - 4 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษา 
 คําชี้แจง โปรดใหขอมูลดานภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารสถานศึกษาของทานวามี
ลักษณะเปนไปตามพฤติกรรมที่บรรยายอยูในระดับใด และทําเครื่องหมาย  ลงในชองระดับการแสดง
พฤติกรรมตามความคิดเหน็ของทาน  โดยกําหนดเกณฑการประเมินดงันี้  
   5  คะแนน หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด   
   4  คะแนน หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมมาก  
   3  คะแนน  หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมปานกลาง  
   2  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอย  
   1  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอยที่สุด  

ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 

การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ      

1. การบริหารงานของผูบริหาร เปนที่ยอมรบัของผูรวมงาน      
2. ผูบริหารประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน      
3. ผูบริหารมีสติในการตดัสินใจในการบรหิารงาน      
4. ผูบริหารสามารถสงบสติอารมณเมื่อมีสถานการณวกิฤติ      
5. ผูบริหารทําใหผูรวมงานเกิดความภูมิใจเมื่อไดรวมงานกัน      
6. ผูบริหารมีวัตถุประสงคในการบริหารงานที่ชัดเจน      
7. ผูบริหารเปนผูที่กลาเสี่ยง โดยคํานึงถึงความคุมคา      
8. ผูบริหารแสดงใหเห็นภาพอนาคตของการพัฒนาโรงเรียนของ

ทานอยางนาสนใจและมีความชัดเจน 
     

9. ผูบริหารมีแผนนโยบายในการพัฒนาอยางชัดเจน สอดคลองกับ
วิสัยทัศน 

     

10. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ คานยิม อุดมคติของ
การบริหารงาน  

     

11. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาดและความคิดริเร่ิม
สรางสรรค 

     

12. ผูบริหารแสดงจุดยนืที่ชัดเจนในการแสดงขอคิดเหน็ตอปญหา 
ที่เกิดขึ้น 
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ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 
13. การกระทาํของผูบริหารสรางความศรัทธาใหแกผูรวมงาน      
14. ผูบริหารแสดงถึงความเชื่อมั่นในตนเองในการทํางาน      
15. ผูบริหารสรางความไววางใจกับผูรวมงานเพื่อพัฒนาโรงเรียน 

ไมวาจะเกดิอปุสรรคใด ๆ  
     

การสรางแรงบันดาลใจ      
16. ผูบริหารมีการเสริมแรงใหบุคลากรกระตือรือรนอยูเสมอ      
17. ผูบริหารมีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจน      
18. ผูบริหารมีเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน      
19. ผูบริหารอุทิศตนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย      
20. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยางแนวแนทีจ่ะทํางานให

สําเร็จตามที่กําหนด 
     

21. ผูบริหารสรางวิสัยทัศนรวมกันกับผูรวมงานในการทํางาน      
22. ผูบริหารมีการจูงใจใหบคุลากรปฏิบัติงานโดยไมเหน็แก

ประโยชนสวนตัว 
     

การกระตุนทางปญญา       
23. ผูบริหารแจงใหผูรวมงานทราบถึงปญหาของงาน      
24. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอแนวทางวิธีการใหม ๆ มา

ใชแกปญหาการทํางาน 
     

25. ผูบริหารใหกําลังใจในการคิดแกปญหาการทํางาน      
26. ผูบริหารสงเสริมใหคิดแกปญหารวมกนัอยางเปนระบบ      
27. ผูบริหารกระตุนใหมีวิธีการใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน      
28. ผูบริหารสนับสนุนในการใชขอมูล หลักฐานในการวิเคราะห

สาเหตุของปญหาในการทํางาน 
     

29. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงเชื่อมั่นวาสามารถเอาชนะปญหาและ
อุปสรรคตาง ๆ ได 
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ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 

การคํานงึถึงความเปนปจเจกบุคคล      
30. ผูบริหารใหความสนใจเปนการสวนตวัแกขาพเจา      
31. ผูบริหารปฏิบัติตอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง

บุคคล 
     

32. ผูบริหารสงเสริมสนับสนุน ใหกําลังใจในการทํางานของ
ผูรวมงานเปนรายบุคคล 

     

33. ผูบริหารเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ชี้แนะ การทํางานแกผูรวมงาน
ทุกคน 

     

34. ผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการพฒันาตนเอง      
35. ผูบริหารใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอความกาวหนาในการ

รวมทํางาน 
     

36. ผูบริหารใหโอกาสไดเรียนรูส่ิงใหม ๆ ตามความตองการ      
37. ผูบริหารสนับสนุนบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกนั      
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 
  คําชี้แจง โปรดใหขอมูลในการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาของทานวามี
ลักษณะการบริหารในแตละดาน แลวทาํเครื่องหมาย  ลงในชองระดบัปฏิบัติการตามความคิดเหน็ของ
ทาน โดยกาํหนดเกณฑการประเมินดังนี้  
   5  คะแนน หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมมากที่สุด   
   4  คะแนน หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมมาก  
   3  คะแนน  หมายถึง   มีระดับความเหมาะสมปานกลาง  
   2  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอย  
   1  คะแนน  หมายถึง  มีระดับความเหมาะสมนอยที่สุด  
 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 

ดานวชิาการ      
1. ผูบริหารใหการสนับสนุนในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา      
2. ผูบริหารไดดําเนินการใหมีการพัฒนาหลักสูตรและสามารถ

นําไปใชจดักจิกรรมการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
     

3. การกําหนดจุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 

     

4. หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจดัการเรียนการสอนสอดคลอง
กับความตองการของทองถ่ิน 

     

5. หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจดัการเรียนการสอนเหมาะสม
กับสภาพของผูเรียน 

     

6. ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกับการ
สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

     

7. ผูบริหารจัดใหมีการปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง 

     

8. ผูบริหารบริหารจัดการทรพัยากรในทองถ่ินเพื่อใชในกจิกรรม
การเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ 

     

9. ผูบริหารจัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ  มาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน      
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 

ดานงบประมาณ      
10.  ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยางชัดเจน      
11. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปน

ระบบ 
     

12. ผูบริหารจัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชพัฒนา
สถานศึกษา 

     

13. ผูบริหารดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ 
แบบแผน ที่กําหนด 

     

14. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณบรรลุจุดมุงหมายตาม
แผนปฏิบัติการ โครงการและงานตาง ๆ  

     

15. ผูบริหารมีการกํากับตดิตาม และตรวจสอบการบริหารจัดการ
งบประมาณใหเปนไปตามแผน 

     

16. ผูบริหารนเิทศงานการจัดการบริหารงบประมาณใหผูรวมงานทราบ      
17. ผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการ

งบประมาณและทรัพยากรของสถานศึกษา 
     

18. ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา      

ดานการบริหารงานบคุคล      
19. ผูบริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน      
20. สถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่การสอน

เปนไปตามความตองการของสถานศึกษา 
     

21. ผูบริหารจดักจิกรรมสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรไดพฒันาตนเอง      
22. ผูบริหารจัดใหมกีารประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมีความรู

ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
     

23. ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถในการ
พัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ระดับปฏิบตั ิ

5 4 3 2 1 
24. ผูบริหารมอบหมายงานใหขาพเจาปฏิบตัิไดอยางเหมาะสมกับ

ความรูความสามารถ 
     

25. ผูบริหารจูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส      
26. ขาพเจามีความพึงพอใจ ในงานที่ผูบริหารมอบหมายให      

ดานการบริหารทั่วไป      
27. ผูบริหารจัดใหมกีารวางแผนการบริหารและแผนการปฏิบัติงาน

ของสถานศึกษา 
     

28. ผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

     

29. ผูบริหารใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับ
แผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

     

30. การจัดกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลองกับความ
ตองการของผูที่เกี่ยวของ 

     

31. ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษาใชจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสิน
ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบยีบ ประกาศ กําหนด 

     

32. ผูบริหารรับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกี่ยวของเพือ่ปรับปรุง 
และพัฒนางานของสถานศึกษา 

     

33. ผูบริหารนําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไปใช
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน 

     

34. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเกีย่วของมีสวนรวมในการพัฒนา
อาคารสถานที่เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

     

35. ผูบริหารจัดใหมกีารเตรยีมความพรอมเพื่อสามารถสนับสนุน
งานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 

     

36. ผูมีสวนเกีย่วของ พึงพอใจในบริการทีไ่ดรับจากสถานศึกษา      

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ค. 
ผลการประเมินคาดัชนีความสอดคลองของเนื้อหา  

(Index of Objective Congruence: IOC) 
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 ผลการประเมินคาดชันีความสอดคลองของเนื้อหา (Index of Objective Congruence: IOC)  
เกณฑในการพิจารณา 1 หมายถึง ผูเชี่ยวชาญเห็นดวยกับเนื้อหาของขอคําถามสอดคลองกับเนือ้หา 
   0 หมายถึง ผูเชี่ยวชาญไมแนใจวาเนื้อหาของขอคําถามสอดคลองกับเนื้อหา 
   -1 หมายถึง ผูเชี่ยวชาญเห็นดวยกับเนื้อหาของขอคําถามซึ่งสอดคลองกับเนื้อหา 

 ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 
ผูเชี่ยวชาญ (คนท่ี)  IOC = 

∑
 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 

การมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
1.  การบริหารงานของผูบริหาร เปนที่ยอมรบัของ

ผูรวมงาน 
1 1 1 1 1 0  - 

2.  ผูบริหารประพฤติตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน 1 1 1 1 1 0  - 
3.  ผูบริหารมีสติในการตัดสินใจในการบริหารงาน 1 1 1 1 1 0  - 
4.  ผูบริหารสามารถสงบสติอารมณเมื่อมีสถานการณ

วิกฤต ิ
1 1 1 1 1 0  - 

5.  ผูบริหารทําใหผูรวมงานเกิดความภูมิใจเมื่อไดรวมงาน
กัน 

1 1 1 1 1 0  - 

6.  ผูบริหารมีวัตถุประสงคในการบริหารงานที่ชัดเจน 1 1 1 1 1 0  - 
7.  ผูบริหารเปนผูที่กลาเสี่ยง โดยคํานึงถึงความคุมคา 1 1 1 1 1 0  - 
8.  ผูบริหารแสดงใหเห็นภาพอนาคตของการพัฒนา

โรงเรียนของทานอยางนาสนใจและมีความชัดเจน 
1 1 1 1 1 0  - 

9.  ผูบริหารมีแผนนโยบายในการพัฒนาอยางชัดเจน 
สอดคลองกับวิสัยทัศน 

1 1 1 1 1 0  - 

10. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นตั้งใจ คานยิม 
อุดมคติของการบริหารงาน  

1 1 1 1 1 0  - 

11. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความเฉลียวฉลาดและ
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

1 1 1 1 1 0  - 

12. ผูบริหารแสดงจุดยนืที่ชัดเจนในการแสดงขอคิดเหน็
ตอปญหา ที่เกดิขึ้น 

1 1 1 1 1 0  - 
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ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 

ผูเชี่ยวชาญ  
(คนท่ี)  IOC = 

∑
 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 
13. การกระทาํของผูบริหารสรางความศรัทธาใหแก

ผูรวมงาน 
1 1 1 1 1 0  - 

14. ผูบริหารแสดงถึงความเชื่อมั่นในตนเองในการทํางาน 1 1 1 1 1 0  - 
15. ผูบริหารสรางความไววางใจกับผูรวมงานเพื่อพัฒนา

โรงเรียน ไมวาจะเกิดอุปสรรคใด ๆ  
1 1 1 1 1 0  - 

การสรางแรงบันดาลใจ 
16. ผูบริหารมีการเสริมแรงใหบุคลากรกระตือรือรนอยู

เสมอ 
1 1 1 1 1 0  - 

17. ผูบริหารมีเปาหมายในการทํางานที่ชัดเจน 1 1 1 1 1 0  - 
18. ผูบริหารมีเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 1 0  - 
19. ผูบริหารอุทิศตนเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย 1 1 1 1 1 0  - 
20. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจอยางแนวแนทีจ่ะ

ทํางานใหสําเรจ็ตามที่กําหนด 
1 1 1 1 1 0  - 

21. ผูบริหารสรางวิสัยทัศนรวมกันกับผูรวมงานในการ
ทํางาน 

1 1 1 1 1 0  - 

22. ผูบริหารมีการจูงใจใหบคุลากรปฏิบัติงานโดยไมเหน็
แกประโยชนสวนตัว 

1 1 1 1 1 0  - 

การกระตุนทางปญญา  
23. ผูบริหารแจงใหผูรวมงานทราบถึงปญหาของงาน 1 1 1 1 1 0  - 
24. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรเสนอแนวทางวิธีการ

ใหม ๆ มาใชแกปญหาการทาํงาน 
1 1 1 1 1 0  - 

25. ผูบริหารใหกําลังใจในการคิดแกปญหาการทํางาน 1 1 1 1 1 0  - 
26. ผูบริหารสงเสริมใหคิดแกปญหารวมกนัอยางเปน

ระบบ 
1 1 1 1 1 0  - 
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ภาวะผูนาํการเปลี่ยนแปลของผูบริหารสถานศึกษา 

ผูเชี่ยวชาญ  
(คนท่ี)  IOC = 

∑
 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 
27. ผูบริหารกระตุนใหมีวิธีการใหม ๆ มาใชในการปฏิบัติงาน 1 1 1 1 1 0  - 
28. ผูบริหารสนับสนุนในการใชขอมูล หลักฐานใน 

การวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการทํางาน 
1 1 1 1 1 0  - 

29. ผูบริหารแสดงใหเห็นถึงเชื่อมั่นวาสามารถเอาชนะปญหา
และอุปสรรคตาง ๆ ได 

1 1 1 1 1 0  - 

30. ผูบริหารใหความสนใจเปนการสวนตวัแกขาพเจา 1 0 1 1 1 0.80  - 
31. ผูบริหารปฏิบัติตอผูรวมงานโดยคํานึงถึงความแตกตาง

ระหวางบุคคล 
1 1 1 1 1 0  - 

32. ผูบริหารสงเสริมสนับสนุน ใหกําลังใจในการทํางานของ
ผูรวมงานเปนรายบุคคล 

1 1 1 1 1 0  - 

33. ผูบริหารเปนที่ปรึกษา ชวยเหลือ ชี้แนะ การทํางานแก
ผูรวมงานทุกคน 

1 1 1 1 1 0  - 

34. ผูบริหารสงเสริมใหผูรวมงานมีการพฒันาตนเอง 1 1 1 1 1 0  - 
35. ผูบริหารใหคําแนะนําที่เปนประโยชนตอความกาวหนา

ในการรวมทํางาน 
1 1 1 1 1 0  - 

36. ผูบริหารใหโอกาสไดเรียนรูส่ิงใหม ๆ ตามความตองการ 1 1 1 1 1 0  - 
37. ผูบริหารสนับสนุนบุคลากรทุกคนอยางเทาเทียมกนั 1 1 1 1 1 0  - 
ดานวชิาการ 
1.  ผูบริหารใหการสนับสนนุในการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา 
1 1 1 1 1 0  - 

2.  ผูบริหารไดดําเนนิการใหมีการพัฒนาหลักสูตรและ
สามารถนําไปใชจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 0  - 

 
 
 



86 
 
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษา 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ผูเชี่ยวชาญ  
(คนท่ี)  IOC = 

∑
 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 
3.  การกําหนดจุดมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 
1 1 1 1 1 0  - 

4.  หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจดัการเรียนการสอน
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

1 1 1 1 1 0  - 

5.  หลักสูตรสถานศึกษาที่ใชในการจดัการเรียนการสอน
เหมาะสมกับสภาพของผูเรียน 

1 1 1 1 1 0  - 

6.  ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกบัการ
สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ 

1 1 1 1 1 0  - 

7.  ผูบริหารจัดใหมกีารปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่อง 

1 1 1 1 1 0  - 

8.  ผูบริหารบริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อใชใน
กิจกรรมการเรยีนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 0  - 

9.  ผูบริหารจัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ  มาใชในกิจกรรมการเรียนการ
สอน 

1 1 1 1 1 0  - 

ดานงบประมาณ 
10.  ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยาง

ชัดเจน 
1 1 1 1 1 0  - 

11. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยาง
เปนระบบ 

1 1 1 1 1 0  - 

12. ผูบริหารจัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง  ๆมาใชพัฒนา
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

13. ผูบริหารดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ 
แบบแผน ที่กําหนด 

1 1 1 1 1 0  - 
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

ผูเชี่ยวชาญ 
(คนท่ี) IOC = 

∑
 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 
14. ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณบรรลุจุดมุงหมายตาม

แผนปฏิบัติการ โครงการและงานตาง  ๆ 
1 1 1 1 1 0  - 

15. ผูบริหารมีการกํากับตดิตาม และตรวจสอบการบริหาร
จัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน 

1 1 1 1 1 0  - 

16. ผูบริหารนเิทศงานการจัดการบริหารงบประมาณใหผูรวมงาน
ทราบ 

1 1 1 1 1 0  - 

17. ผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการ
งบประมาณและทรัพยากรของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

18. ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณของ
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

ดานการบริหารงานบคุคล 
19. ผูบริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยาง

ชัดเจน 
1 1 1 1 1 0  - 

20. สถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่
การสอนเปนไปตามความตองการของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

21. ผูบริหารจดักจิกรรมสงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรได
พัฒนาตนเอง 

1 1 1 1 1 0  - 

22. ผูบริหารจัดใหมกีารประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมี
ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 

1 1 1 1 1 0  - 

23. ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถใน
การพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 0  - 

24. ผูบริหารมอบหมายงานใหขาพเจาปฏิบตัิไดอยาง
เหมาะสมกับความรูความสามารถ 

1 1 1 1 1 0  - 

25. ผูบริหารจูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส 1 1 1 1 1 0  - 
26. ขาพเจามีความพึงพอใจ ในงานที่ผูบริหารมอบหมายให 1 1 1 1 1 0  - 
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
ผูเชี่ยวชาญ (คนท่ี) IOC = 

∑
 

ผลการประเมิน 

1 2 3 4 5 ใชได 
ใช

ไมได 
ดานการบริหารทั่วไป 
27. ผูบริหารจัดใหมกีารวางแผนการบริหารและ 

แผนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
1 1 1 1 1 0  - 

28. ผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวมในการจัดทํา
แผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

29. ผูบริหารใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็
เกี่ยวกับแผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

30. การจัดกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลองกับ
ความตองการของผูที่เกี่ยวของ 

1 1 1 1 1 0  - 

31. ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษาใชจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของสถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบียบ 
ประกาศ กําหนด 

1 1 1 1 1 0  - 

32. ผูบริหารรับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกี่ยวของเพือ่
ปรับปรุง และพัฒนางานของสถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

33. ผูบริหารนําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา
ไปใชสนับสนนุการจัดการเรยีนการสอน 

1 1 1 1 1 0  - 

34. ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเกีย่วของมีสวนรวมใน
การพัฒนาอาคารสถานที่เพื่อใหการจดัการศึกษาเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

1 1 1 1 1 0  - 

35. ผูบริหารจัดใหมกีารเตรยีมความพรอมเพื่อสามารถ
สนับสนุนงานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหบรรลุ
เปาหมาย 

1 1 1 1 1 0  - 

36. ผูมีสวนเกีย่วของ พึงพอใจในบริการทีไ่ดรับจาก
สถานศึกษา 

1 1 1 1 1 0  - 

เฉล่ียรวม 0.099   
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สัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
  เพื่อความเขาใจตรงกันในการแปลความหมาย ผูวิจัยขอกําหนดสัญลักษณที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
ดังนี้ 
  n   แทน  จํานวนกลุมตวัอยาง 
     แทน  คาคะแนนเฉลี่ย 
  S.D.  แทน  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 **  แทน  การมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.01 
  X1   แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ 
  X2 แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการสรางแรงบันดาลใจ  
  X3  แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการกระตุนทางปญญา  
  X4  แทน ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
  Y1    แทน  การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานวิชาการ     
 Y2    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานงบประมาณ 

 Y3    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานบริหารงานบุคคล 
 Y4    แทน การบริหารการศึกษาในรูปแบบ SBM ดานการบริหารทั่วไป 
 Y11    แทน ผูบริหารใหการสนับสนุนในการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
 Y12    แทน ผูบริหารไดดําเนินการใหมีการพัฒนาหลักสูตรและสามารถนําไปใชจัด 
   กิจกรรมการเรยีนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 Y13    แทน การกําหนดจดุมุงหมายของแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
   เหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 
 Y14    แทน หลักสูตรสถานศึกษาทีใ่ชในการจัดการเรยีนการสอนสอดคลองกับความ 
   ตองการของทองถ่ิน 
 Y15    แทน หลักสูตรสถานศึกษาทีใ่ชในการจัดการเรยีนการสอนเหมาะสมกับสภาพ 
   ของผูเรียน 
 Y16    แทน ผูบริหารจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมไดเหมาะสมกับการสงเสริม   
   สนับสนุนกระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 Y17    แทน ผูบริหารจัดใหมีการปรับปรุง และพัฒนาคณุภาพการศึกษาอยางตอเนือ่ง 
 Y18    แทน ผูบริหาร บริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ินเพื่อใชในกจิกรรมการเรียน 
   การสอนอยางมีประสิทธิภาพ 
 Y19    แทน ผูบริหาร จัดหาวัสดุ อุปกรณตาง ๆ  มาใชในกิจกรรมการเรียนการสอน 
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 Y210    แทน ผูบริหารบริหารจัดการวางแผนการเงินของสถานศึกษาอยางชัดเจน 
 Y211    แทน ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผนอยางเปนระบบ 
 Y212    แทน ผูบริหารจัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชพัฒนาสถานศึกษา 
 Y213    แทน ผูบริหารดูแลการใชจายเงินใหเปนไปตามกฎหมายระเบยีบ แบบแผน  
   ที่กําหนด 
 Y214    แทน ผูบริหารบริหารจัดการงบประมาณบรรลุจดุมุงหมายตามแผนปฏิบัติการ  
   โครงการและงานตาง ๆ 
 Y215    แทน ผูบริหารมีการกํากับติดตาม และตรวจสอบการบริหารจดัการงบประมาณ 
   ใหเปนไปตามแผน 
 Y216    แทน ผูบริหารนเิทศงานการจัดการบริหารงบประมาณใหผูรวมงานทราบ 
 Y217    แทน ผูบริหารมีการจัดระบบการตรวจสอบการบริหารจัดการงบประมาณและ 
   ทรัพยากรของสถานศึกษา 
 Y218    แทน ผูบริหารจัดใหมีการรายงานผลการใชงบประมาณของสถานศึกษา 
 Y319    แทน ผูบริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลอยางชัดเจน 
 Y320    แทน สถานศึกษา สรรหาและคัดเลือกบุคลากรปฏิบัติหนาที่การสอนเปนไป 
   ตามความตองการของสถานศึกษา 
 Y321    แทน ผูบริหารจดักิจกรรมสงเสริม สนับสนนุใหบคุลากรไดพัฒนาตนเอง 
 Y322    แทน ผูบริหารจัดใหมีการประชุม ฝกอบรมบุคลากรเพื่อใหมีความรู  
   ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 Y323    แทน ผูบริหารสงเสริม สนับสนุนใหขาพเจามีความสามารถในการพัฒนาการ 
   เรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 Y324    แทน ผูบริหารมอบหมายงานใหขาพเจาปฏิบัติไดอยางเหมาะสมกับความรู  
   ความสามารถ 
 Y325    แทน ผูบริหารจูงใจใหขาพเจาปฏิบัติงานดวยความเอาใจใส 
 Y326    แทน ขาพเจามีความพึงพอใจ ในงานที่ผูบริหารมอบหมายให 
 Y427    แทน ผูบริหารจัดใหมีการวางแผนการบริหารและแผนการปฏิบัติงาน 
   ของสถานศึกษา 
 Y428    แทน ผูบริหารเปดโอกาสใหขาพเจามีสวนรวมในการจัดทําแผนปฏิบัติงาน  
   ประจําปของสถานศึกษา 
 Y429    แทน ผูบริหารใหชุมชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกับ  
   แผนปฏิบัติงานประจําปของสถานศึกษา 
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 Y430    แทน การจัดกจิกรรมตาง ๆ ของสถานศึกษาสอดคลองกับความตองการ 
   ของผูที่เกี่ยวของ 
 Y431    แทน ผูบริหาร ดูแล บํารุงรักษาใชจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
   ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมายระเบยีบ ประกาศ กําหนด 
 Y432    แทน ผูบริหารรับฟงขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกีย่วของเพื่อปรับปรุง  
   และพัฒนางานของสถานศึกษา 
 Y433    แทน ผูบริหารนําผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาไปใชสนับสนนุ 
   การจัดการเรยีนการสอน 
 Y434    แทน ผูบริหารเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของมสีวนรวมในการพัฒนาอาคาร 
   สถานที่เพื่อใหการจัดการศกึษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 Y435    แทน ผูบริหารจัดใหมีการเตรียมความพรอมเพื่อสามารถสนับสนุน 
   งานดานอื่น ๆ ของสถานศึกษาใหบรรลุเปาหมาย 
 Y436    แทน ผูมีสวนเกีย่วของ พึงพอใจในบริการที่ไดรับจากสถานศกึษา 
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ประวัติผูวิจัย 
 
ชื่อผูวิจัย         นางชนากานต  ไชยวรรณ 
วันเกิด              11  มกราคม  2512 
ท่ีอยูปจจุบัน       58/243ม.6   ตําบลบึงน้ํารักษ   อําเภอธัญบุรี  จังหวดัปทมุธานี 
ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน ครู  อันดับ  คศ.2 
สถานที่ทํางานปจจุบัน โรงเรียนวัดประสิทธิเวช    อําเภอองครักษ    จังหวัดนครนายก 
ประวัติการศึกษา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตาน ี
   ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ)   เอกการศึกษาชนบท 


	1-ปกOK.pdf
	2-1หน้าอนุมัติOK.pdf
	2-2 บทคัดย่อOK.pdf
	3 กิตติกรรมประกาศOK.pdf
	4-สารบัญOK.pdf
	5-บทที่1OK.pdf
	6-บทที่2O.pdf
	7-บทที่3OK.pdf
	8-บทที่4OK.pdf
	9-บทที่5OK.pdf
	10-บรรณานุกรมOK.pdf
	11-1ภาคผนวก-ปกOK.pdf
	11-2ภาคผนวก-รายชื่อผู้เชี่ยวชาญOK.pdf
	11-3ภาคผนวก-แบบสอบถามOK.pdf
	11-4ภาคผนวก-ผลการประเมินค่าดัชนีความสอดคล้องของเนื้อหาOK.pdf
	11-5ภาคผนวก-ตารางเกณฑ์การสุ่มตัวอย่างOK.pdf
	11-6ภาคผนวก-สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลOK.pdf
	12ประวัติOK.pdf

